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des positions attisés par la pression des conjonctures dont
le traitement réside ailleurs que dans les enceintes des
juridictions.

Le présent arrét entrouvre indirectement la porte du
débat sur le droit et la morale, sur la réhabilitation de 1’intime
conviction des juges dans le traitement des infractions
fussent-elles de nature économique (fiscales, douanieres,
et financicres). Le présent arrét est le signe prémonitoire
d’une refondation du droit positif visant a corriger les
dysfonctionnements et réhabilitant le pouvoir des juges.
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(consommation, entreposage, etc.), de crainte qu’elles ne
franchissent frauduleusement la frontiére.

Les marchandises (quand bien méme, figurant dans la
liste ) et qui sont destinées a une exportation réguliére justifiée
par des documents probants ne sont pas appelées a circuler
pour y rester dans le rayon des douanes, elles ont vocation
a étre dirrigées directement vers le bureau des douanes pour
y étre déclarées. Il serait injustifié, voire superfétatoire,
en concéquence de soumettre, les marchandises, objet de
commerce légitime, a des conditions restrictives de police
douaniere, notamment lorsqu’elles empruntent la route
légale pour étre dédouanées dans le bureau de sortie.

En se fondant sur les documents probants qui
accompagnent les envois de secours, et les dispositions
pertinentes de ladite convention, la Cour Supréme, a fait une
saine application de la loi.

A travers cet arrét se profile le débat sur 1’élément
moral de I’infraction douaniére, et également I’appréciation
discretionnaire des juges dans le traitement des infractions
douanicres. Subsidiarement le 1égislateur est interpellé sur
la disproportion des sanctions au regard des faits incriminés
longtemps dénoncée par une partie de la doctrine douaniere.
(Pr Claude J Berr et autres)

Conclusion :

Les juges se trouvent en présence d’un cas ou les
¢léments du dossier font ressortir qu’il s’agit d’opérations
de secours humanitaires et qui sont confrontés a la rigueur
de la loi prévoyant des sanctions démesurées, d’une part et
d’autre part a un manque de discernement, et une rigidité
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des douanes, en fondant sa position sur les dispositions
pertinentes de ladite convention.

C. P’attestation justifiant ’origine et la destination
des marchandises litigieuses peut-elle fonder une
exonération de responsabilité des détenteurs au sens de
la loi douaniere?

Ce rappel référentiel fait , il reste a cerner le sujet
autour de la problématique de I’arrét qui doit faire la
différence entre deux notions distinctes, celle relevant de la
déclaration en douane qui obéit a des régles d’établissement
et de recouvrement ou non des droits et taxes , et celle de
police douaniére relative a la circulation des marchandises
dans le rayon des douanes.

La premiere intervient au moment ou la marchandise a
¢été régulierement conduite, présentée et déclarée en douane,
tandis que ’autre concerne la circulation des marchandises
dans une zone de surveillance spéciale ou une présomption
absolue pése sur le détenteur non titulaire d’une autorisation
de circuler, ce qui équivaut en douane a une importation
ou exportation en contrebande des marchandises réprimee
par les dispositions combinées de 1’article 220 du code des
douanes et de I’article 10 de 1’ordonnance relative a la lutte
contre la contrebande.

S’agissant de la notion de circulation des marchandises
dans le rayon de douanes, qui semble étre le point nodal de
la problématique, il sied de rappeler que les dispositions de
I’article 220 du code des douanes, dans leur compréhension
concernent les marchandises dont la liste est fixée par voie
reglementaire, et qui sont appelées a circuler dans le rayon
des douanes, ou a y séjourner pour de multiples raisons
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Cependant s’agissant des «envois de secours» a
I’exportation le code des douanes dans sa derniere version ne
prevoit pas de dispositions expresses. La Cour Supréme, en
confirmant la décision de la Cour de Tebessa sur la base des
dispositions pertinentes de I’annexe J chapitre 5 régissant les
«envois de secours», couvrant tous les régimes douaniers y
compris 1’exportation, objet de I’étude du cas d’espece, a fait
preuve de clairvoyance et de perspicacité.

En effet la norme 2 du chapitre 5 de I’annexe J prévoit
a titre illustratif «le dédouanement des envois de secours
pour I’exportation, le transit, 1’admission temporaire et
I’importation doit étre effectué en priorité». La pratique
recommandée qui s’y rattache prévoit méme que «le
dédouanement des envois de secours devrait étre accordé sans
¢gard au pays d’origine, de provenance ou de destination des
marchandises» (Cf. Directive relative a ’annexe spécifique
J Chapite 5, concernant les envois de secours).

En définitive les envois de secours, des lors qu’il est
justifié leur exportation réguliere sous la base de documents
probants ne sauraient étre soumis a des mesures de police
douaniére restrictives, bien au contraire les services des
douanes doivent dans le cas de I’espece, apporter avec
discernement toutes les diligences requises pour assurer
leur dédouanement et leur acheminement vers les fronticres.
Les prescriptions de la convention internationale ont été
contrariées par une démarche réductrice qualifiant une
opération de secours comme faits de contrebande, la Cour
supréme a ainsi redressé cet errement.

Ainsi c’est a bon droit que la Cour Supréme a rejeté

les pourvois du Ministére public et de 1’administration
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Pour les envois de secours la convention de Kyoto dans
la norme 3 de I’annexe J du chapitre 5 prévoit des procédures
trés simplifiées, compte tenu du traitement prioritaire que
I’on doit accorder a ces marchandises, denrées alimentaires
et autres marchandises de premicre nécessité dont il est
inutile ici de s’étendre sur les détails techniques de leur
dédouanement. FElle dispose méme qu’«il devrait étre
renonceé a I’application des prohibitions ou des restrictions de
caractere économique a I’exportation ainsi qu’a la perception
des droits et taxes qui seraient normalement exigibles.»

B. La référence a la convention internationale de Kyoto
révisée peut-elle valablement fonder la décision de la
Cour Supréme pour ne pas retenir la responsabilité du
prévenu poursuivi pour faits de contrebande?

De I’examen de 1’arrét, I’observateur attentif se pose
la question liée au rapport susceptible d’exister entre
cette convention et les faits rapportés dans la décision. Il
s’interroge, a bon droit, si la législation et réglementation
nationales ne sont pas suffisantes pour explorer une solution
appropriée .

Le dispositif législatif et réglementaire mis en place, en
application de cette convention (annexe spécifique B chapitre
7 alinéa F ) existe, cependant dans le sens de I’importation, il
se décline en effet a travers Iarticle 213 du code des douanes
qui prévoit « Le ministre chargé des finances peut autoriser
I’importation en franchise des droits et taxes et en dispense
des prohibitions économiques notamment les marchandises
contenues dans les envois destinés aux organismes de
solidarité ou a caractére humanitaire agréés en Algérie». Cet
article a été précisé par I’arrété du 14 septembre 1999 fixant
les conditions, notamment au niveau de ses articles 7 & 8.
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communes comprises dans le rayon des douanes, est mis en
application par le directeur général des douanes.

A Dintérieur de cette zone, les mouvements de
marchandises sont soumis a une réglementation plus sévere
et ou le service des douanes exerce des pouvoirs de controle
plus étendus que sur le territoire douanier. En effet la
circulation et la détention des marchandises sont soumises a
des regles strictes (Articles 220 a 225 du code des douanes).
Les marchandises en conséquence, ne peuvent circuler sans
étre accompagnées d’une autorisation écrite délivrée par
I’administration des douanes et/ou I’administration fiscale
(Article 220 du code des douanes).

Ceci rappelé, sur le plan des effets juridiques, sont
qualifiés de délits de contrebande, les importations et
exportations de marchandises en dehors des bureaux de
douane, la violation des articles (...) 221, 222, 223, 224,
225, et 225 bis en d’autres termes les infractions relatives
a la police douaniére pour le cas de I’espece évoqué dans
I’arrét.

Au sujet des formalités et procédures a I’exportation.

Le principe général de conduite en douane est prévu
dans I’article 51 du code des douanes qui dispose «Toute
marchandise importée, réimportée, ou destinée a etre
exportée ou réexportée doit étre conduite auprés d’un
bureau de douane compétent pour y étre soumise au contrdle
douanier. » En vertu de ’article 75 du méme code elle doit
faire I’objet d’une déclaration en détail. Cependant il n’est
point fait état de procédure exceptionnelle pour les envois de
secours dans le code des douanes.
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I’opération envisagée. Et cela sans incidence sur le statut
douanier des marchandises destinées a étre exportées au vu
des documents qui les accompagnent. .

2. Au niveau des fondements de la décision de la Cour

Avant d’aborder le vif du sujet, il convient de faire des
rappels utiles en relation avec le sujet (A). A la lumiére de
ces éclairages, il importe de répondre a deux problématiques
distinctes issues des arguments de la Cour Supréme.

- Laréférence a une convention internationale peut-elle
valablement fonder la décision de la Cour Supréme pour ne
pas retenir la responsabilité du prévenu poursuivi pour faits
de contrebande? (B)

- La présentation d’un document justificatif, diment
signé, attestant que les marchandises litigieuses constituent
des secours destinées a étre distribuées gratuitement pour
secourir les populations, peut-elle suffir pour éviter aux
prévenus les poursuites pour faits de contrebande? (C)

A. Des rappels utiles...
- Au sujet des prérogatives de police douaniére dans
le rayon des douanes.

I1 est reconnu que le législateur a doté les douaniers de
prérogatives spéciales dans le rayon des douanes, dont la
délimitation est fixée par voie réglementaire. Le rayon des
douanes est cette zone de surveillance spéciale organisée le
long des frontieres maritimes et terrestres (Article 28 du code
des douanes). Ce rayon des douanes, pour le cas de I’espéce,
est fixé par arrété du 17 juillet 2007 fixant la délimitation du
tracé du rayon des douanes de la wilaya de Tébessa. (JORA
N° 71 du 14 novembre 2007). Ce texte affiché dans les
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prévenus pour détention sans autorisation des marchandises
dans le rayon de douanes; bien que seul le dossier et
surtout les proces-verbaux peuvent donner avec précision
les circonstances de 1’affaire, force est de souligner que la
détermination du lieu exact ou se trouvait le camion charge
de secours a une incidence importante sur le plan douanier.
En effet, dans la premiére hypothése ou le transporteur
des marchandises litigieuses a emprunté les voies légales
qui ménent vers le bureau des douanes d’El Meridj pour
accomplir les formalités et procédures d’exportation avec
I’appui des documents justificatifs, ces éléments suffisent
pour prouver que les marchandises €taient bien destinées a
étre exportées régulierement. Dans la deuxiéme hypothése
ou le camion transportant les marchandises litigicuses
aurait ét¢ intercepté dans le rayon des douanes et en rase
campagne, empruntant des chemins détournés, c’est-a-dire
en dehors des voies légales, les douaniers sont en droit
d’exiger du détenteur des marchandises la présentation des
documents justificatifs couvrant leur détention régulicre.
Puisque l’arrét cite « ’administration des douanes d’El
Meridj », il convient de préciser que le bureau de douane
d’El Meridj dispose d’un poste de douane. Cependant, en
vertu de la décision du 19 janvier 2000 relative aux bureaux
de douane, (JORA N°6 du 16 février 2000), il est considéré
comme bureau de douane a compétence limitée, ouvert au
dédouanement des ciments importés a partir de la cimenterie
mixte située en Tunisie. (Article 10 Al 2 de la décision sus
visée).

Sauf autorisation exceptionnelle, sitot arrivé a ce bureau,
le transporteur de camion devrait, en pratique, €tre réorienté,
par les douaniers vers un autre bureau compétent ouvert a
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2. Dautre fondé sur le document justificatif présenté
par la commission nationale pour I’appui et I’aide au peuple
libanais, et signé par son président.

En vertu de ces deux arguments la Cour supréme a
estimé donc que les juges de la deuxiéme juridiction n’ont
pas enfreint les dispositions de 1’article 220 du code des
douanes et de ce fait, elle a rejeté le pourvoi du Ministere
public le déclarant infondé.

Sur le pourvoi de I’administration des douanes, la
Cour supréme, en se référant au contenu de 1’arrét attaqué,
souligne que les magistrats de la Cour ont annulé le jugement
objet d’appel dans DI’action «douaniére» et ont rejeté les
demandes de 1’administration des douanes parce qu’elles
sont infondées du fait qu’il n’existe pas de faute pénale
parce que « la farine saisie » était destinée aux secours du
peuple libanais en vertu d’une attestation délivrée par les
responsables de «I’Organisation nationale pour la continuité
des générations». Les marchandises n’étaient donc pas
destinées a la contrebande, et de ce fait le pourvoi de
I’administration des douanes a été déclaré infondé.

V. Commentaire :

Le présent arrét tant dans sa forme rédactionnelle, que
dans son contenu, suscite des observations recencées au
niveau des faits et des arguments présentés pour justifier les
rejets des pourvois en cassation du ministére public et de
I’administration des douanes.

1. Au niveau des faits :

Il convient de soulever quelques points a titre
subsidiaire. L’arrét objet de la présente étude mentionne
que les douaniers d’El Meridj (W Tebessa) ont poursuivi les
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peuvent étre fondés que sur 1’'une des causes suivantes (...)
dont la violation ou fausse application de la loi (AL.7)», elle
soutient, en effet, que du fait que le prévenu reconnait que la
non obtention de I’autorisation de circuler des marchandises
suffit pour prouver I’infraction aux dispositions de 1’article
220 du code des douanes nonobstant I’attestation présentée
par le prévenu et la référence a la convention de Kyoto
mentionnée par la Cour.

IV. Position de la Cour Supréme :

Sur le mémoire en reponse du demandeur, la Cour Supréme
a soutenu que le directeur général des douanes est le
représentant de I’administration des douanes et que sur le
proces verbal de pourvoi il est enregistré le nom de celle-ci qui
s’est pourvue en cassation, il n’existe des lors aucune erreur
1égale dans sa qualité, ce qui constitue une demande infondée
et conduit par voie de conséquence au rejet du pourvoi.

Sur le pourvoi du ministere public, la Cour Supréme se
référe a la décision de la Cour de Tebessa qui a exclu la
responsabilité du prévenu poursuivi pour 1’infraction qui lui
a été imputeée en se fondant sur deux arguments :

1. L'un tiré¢ de la convention internationale pour la
simplification et ’harmonisation des régimes douaniers de
Kyotodu 18 mai 1973 modifiéeparleprotocoled’amendement
fait a Bruxelles le 26 juin 1999 lequel a été ratifi¢ avec reserve
par le décret N° 2000447 du 23 décembre 2000 (JORA N°2
du 7 Janvier 2001). Cette convention prévoit «I’exonération
des droits et taxes de certaines marchandises comme les
médicaments, les vétements et les couvertures envoyés a titre
de don caritatif qui seront distribués gratuitement comme la
farine, destinés au peuple libanais a titre de secoursy».

2012 s sualt — Ladall AoSnt) Alone

122



Ldal) AeSmt! Sl yf 58 e 3 Lal

et de la marchandise (Farine), saisis pour circulation sans
autorisation de marchandises a l’interieur du rayon des
douanes. Le 29 mai 2007, et le 4 juin 2007, le Ministere
public et I’administration des douanes se sont pourvus en
cassation contre ledit arrét de la Cour de Tébessa.

II1. Les arguments des parties :

La Cour Supréme a été appelée donc a statuer sur
les pourvois du ministére public et de ’administration
des douanes, d’une part, et, d’autre part, sur le pourvoi du
défendeur (H.F.) déposé par son avocat agréé aupres de
ladite Cour.

S’agissant du pourvoi du défendeur, son avocat demande
le rejet du pourvoi en la forme au motif que I’arrét attaqué
mentionne «l’administration des douanes d’El Meridj» alors
que le pourvoi en cassation a été enregistré au nom de la
direction générale des douanes.

En ce qui concerne le pourvoi du ministére public, il est
fond¢ sur deux aspects : I’un relatif a la violation des regles
de procédure, (qui ne fera pas ici I’objet de commentaire, car
sans relation directe avec la problématique objet de 1’étude),
I’autre tiré de la violation des dispositions de 1’article 220
du code des douanes qui exigent du prévenu 1’obtention
de D’autorisation de circuler délivrée par 1’administration
des douanes conformément aux dispositions de ’arrété du
20 juillet 2007 fixant la liste des marchandises soumises a
autorisation de circuler «méme si celles-ci sont des dons
destinées aux secours».

Pour ce qui est du pourvoi de 1’administration des
douanes, fondé sur la violation de I’article 500 Alinéa 7 du
code de procédure pénale qui prévoit que «les pourvois ne
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L. Les faits :

Bien que la décision ne relate pas les faits dans leurs
exactitudes, il ressort de la lecture et de la compréhension
préliminaires du texte de ’arrét que les services des douanes
d’El Merridj (Wilaya de Tebessa) ont poursuivi les prévenus
au motif de détention de marchandises (composées de farine)
a Dinterieur du rayon des douanes sans autorisation de
circuler. Ces marchandises étaient destinées a étre exportées
pour étre distribuées gratuitement a titre de secours au peuple
libanais par le biais de 1’ «Organisation nationale pour la
continuit¢ des générations »(ONCG). Les détenteurs ont
apporté la preuve par la présentation d’une piece justificative
délivrée par «la commission nationale chargée de 1’appui
et ’aide au peuple libanais» lequel document est diment
signé par son président. (Il sied de noter que les secours sont
habituellement coordonnés par le Croissant Rouge CRA).
I1. Les procédures :

Devant la juridiction de premiere instance, les
détenteurs de marchandises ont été poursuivis sous la base
de I’article 324 du code des douanes, (definissant les faits de
contrebande), de I’article 10 de I’ordonnance n°® 0506/ du 23
aolit 2005 relative a la lutte contre la contrebande (reprimant
les faits de contrebande) et de ’article 220 du code des
douanes (relatif a la police douaniere) . Cette juridiction a
condamné les prévenus pour détention sans autorisation de
marchandises dans le rayon des douanes.Le ministére public
et I’administration des douanes ont interjeté¢ appel devant
la Cour de Tebessa, laquelle a statué par arrét du 27 mai
2007, par la relaxe des prévenus sur le plan pénal et sur le
plan douanier au motif que les demandes sont infondées et
a ordonné¢ par voie de conséquence la restitution du camion
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Le Juge et le traitement douanier des
envois de secours urgents

Commentaire de ’arrét N° 516396 rendu
par la chambre des délits et contraventions
de la Cour Supréme le 25.11.2010°

Mr. A.C Djebara
Ancien directeur général
des douanes algériennes
Professeur associé a I’Ecole
Supérieure de la Magistrature

Le droit douanier par ses spécificités, continuent
d’interpeller les praticiens du droit au point ou le traitement
judiciaire de situations particulieres plonge les observateurs
dans de légitimes interrogations.

C’est le cas de I’arrét n° 516396 du 25.11.2010 dont
il est proposé d’apporter des éclairages sur certains de ses
aspects. En effet a travers la présente décision,en se fondant
sur une convention internationale, la Cour Supréme traite en
substance du traitement douanier des «envois de secours»
constitués de marchanises de premiere necessité expédiées
pour venir en aide au peuple libanais. Pour étudier les
fondements et les effets de cette décison, 1l convient de
résumer les faits a travers 1’arrét proposé au commentaire
tels que relatés et les compréhensions qui en découlent.

¢ Publié dans la Revue de la Cour Supréme, N° 2 - 2011, p 333.
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