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Au niveau du point d'étape relatif aux amendements introduits le 
fait de donner au juge (qui dispense le contrevenant de la confiscation 
âu moyenae transport) • .--les memes prer6gat1ves""" que les agents des 
douanes qui offrent la main levée des moyens de transpmt confiscables 
sous peines de nullité du procès verbal semble en deçà des attentes et 
espoirs des tenants des réformes du contentieux répressif douanier. 

Cette réforme , à la faveur des bouleversements talifaires et para 
tarifaires permettra de fixer d'autres étapes afin de con·iger certaines 
notions relatives aux prohibitions , aux marchandises fortement taxées, 
aux régimes des qualifications et des sanctions des infractions doua­
nières etc .. 

Le gage de sa réussite serait qu'elle soit conduite dans la concerta­
tion par les professionnels sans passion ni ressentiment 

Il reste évident que les réformes nécessitent aussi la mise en œuvre 
d'une batterie mesures d'accompagnement très importantes car il faut 
peut être se garder de faire du mimétisme par référence aux pays (puis­
samment organisés) qui ont entrepris de profondes réfonnes dans l'édi­
fice juridique. 

A titre d'exemple en faisant bénéficier des circonstances atténuantes 
aux contrevenants les juges seront amenés à disposer d'informations 
utiles issues des banques de données des douanes, du commerce, du 
fisc et des banques primaires. 

Ainsi compte tenu de l'envergure des plans de fraude qui devien­
nent transnationaux il deviendra impérieux pour le juge de se doter de 
moyens modernes et déployer les mécanismes internationaux de 
collecte des preuves pour réplimer par exemple le blanchiment d'ar­
gent d'origine délictuel ou le trafic de drogue. 

C'est là un défi posé à toutes les institutions de l'Etat dont il est 
mesuré l'importance mais l'urgence ne semble pas primitaire. 
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IV. CONCLUSION 

Le recours à la voie judiciaire pour le règlement des litiges doua­
niers se doit d'être une exception dans la pratique douanière. 

Il est souvent affirmé " qu'une mauvaise transaction vaut mieux 
qu'un bon procès". 

Cette dernière décennie, et pour des raisons liées à la conjoncture le 
recours à la voie judiciaire a été très important. 

L'encombrement des tribunaux pèse lourdement sur les intérêts du 
trésor. 

Le développement des échanges généré par la mondialisation conti­
nue de bousculer tous les vieux bastions édifiés à l'ombre du protec­
tionnisme qui a conduit à des querelles de chapelles improductives. 

Le droit douanier est appelé à connaître une évolution nonnale non 
parce que le législateur daigne bien vouloir accorder aux juges des préro­
gatives en la matière mais plutôt parce que les poussées in·ésistibles du 
nouveau contexte économique a profondément changé les données.(07) 

A titre d'exemple au niveau de l'Union Européenne, les droits de 
douane ont une moyenne de 5%, la TVA quant à elle est perçue à l'in­
térieur pour le compte de l'Union sise à Bruxelles. Par conséquent, les 
amendes douanières ont été allégées, sauf celles relatives aux infrac­
tions portant sur les stupéfiants, les armes et le blanchiment ( produit 
de la criminalité) Ces infractions constituent pour les européens une 
préoccupation essentielle. 

En Algérie le contexte économique a aussi changé, par conséquent 
les réformes introduites ou à introduire doivent tenir compte de cette 
nouvelle situation qui se caractérise sur le plan douanier essentielle­
ment par: 

1. un tarif douanier avec un pic tarifaire à 30% lequel est suscep­
tible d' être réduit à l'occasion de notre accession à l' OMC ; 

2. une libéralisation du commerce extélieurs 
3. une érosion certaine des instruments répressifs qui gagneraient 

à évoluer rapidement (code des douanes, code fiscaux ... ) 
4. un changement au niveau des esprits et des pratiques d'un autre 

temps à la faveur de la promotion des règles du marché. 
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contrevenant de la confiscation des moyens de transport offre au juge 
la possibilité d'accorder des circonstances atténuantes à l'exception des 
cas de réCidive ou de contrebanâe porfant sur des marênandî:ses visées 
à l'article 21 du code des douanes. 

C'est là une appréciation du juge limitée certes, mais dont il est 
attendu un bon usage particulièrement quand à la preuve de la récidive 
en matière d'infraction douanière 

Cette modification permet aussi de relancer le débat sur l'étendue 
du pouvoir des juges saisis des infractions douanières en matière d'ap­
préciation des faits, de la bonne foi et en conséquence l'octroi de 
circonstances atténuantes (05) 

En référence aux éléments de doctrine algérienne qui ont fait le 
point de l'élément moral de l'infraction douanière (06) quelle que soit 
la nature des réfonnes introduites le débat sur la question reste ouvert. 
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bénéficier les contrevenants des circonstances atténuantes , elle peut 
statuer comme suit : 

a) En ce qui concerne les peines d'emprisonnemenL· alléger la pei*~nN.e~-~~- - --~­
confmmément aux dispositions de l'article 53 du code pénal. 

b) En ce qui concerne les peines fiscales : dispenser les contreve­
nants de la confiscation des moyens de transport. Toutefois et dans les 
cas de contrebande portant sur des marchandises prohibées au sens de 
l'article 21 -1 du présent code ou de récidive, les circonstances atté­
nuantes ne pourront être accordées " 

3. Commentaires 
L'introduction des dispositions de l'article 53 du code pénal dans le 

corps de l'article 281 semble être une précision d'ordre fmmel puisque 
en matière de prononcé des condamnations à des peines d'emprisonne­
ment, les juges font application des dispositions du droit commun. 

L'interdiction faite initialement aux juges de minorer les droits et 
pénalités concernait les amendes douanières dans leur acception 
fiscale de réparations dues au trésor public mais pas les peines d'em­
prisonnement. 

S'agissant des peines fiscales le juge pouna alors dispenser les 
contrevenants de la confiscation des moyens de transport sauf en cas 
de contrebande ( ... ) ou de récidive situation dans lesquelles les 
circonstances atténuantes ne peuvent être accordées. 

La dispense des contrevenants de la confiscation des moyens de 
transport est perçue comme un certain" rééquilibrage des prérogatives 
" puisque l'article 246 du code des douanes obligent les agents des 
douanes, qui opèrent une saisie avant clôture du procès verbal, à propo­
ser la main levée au contrevenant des moyens de transport confiscables 
sous caution solvable ou sous consignation de leur valeur.Cette propo­
sitio.n .. de.mainlevée.ainsique laréponsedoiventêtrementionnées dans 
le procès verbal. 

En plus la main levée de la saisie du moyen de transpmt est accor­
dée sans caution ni consignation de leur valeur au propriétaire de 
bonne foi qui a conclu un contrat de transport( ... ) 

Sans faire le parallèle entre les prérogatives du juge et des agents 
des douanes qui relèvent d'ordre institutionnel différent, la dispense du 
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les contrevenants des circonstances atténuantes, elle peut statuer 
comme suit: 

~~~~aJ~E~.:.n ce-qui GOllGetlleles pei~mem~~~J.:~luaL;p~e~inlo«e~~~~ 

conformément aux disposition de l'article 53 du code pénal. 
b) En ce qui concerne les peines fiscales : dispenser les contreve­

nants de la confiscation des moyens de transport 
Toutefois cette mesure n'est pas applicable dans les cas de contre­

bande portant sur des marchandises prohibées à l'importation et à l'ex­
pmtation au sens de l'article 21 -1 du présent code. 

c) La diminution du montant de l'amende de moitié prévue légale­
ment condamnant l'infraction commise cette disposition ne s'applique 
pas en cas de récidive " 

B. De l'adoption de la réforme de l'article 281 du code des 
douanes. 

1. L'étude par la commission compétente 

La proposition de modification dans sa rédaction traduit les préoc­
cupations liées à la pratique judiciaire particulièrement celle recensée 
dans la diminution de moitié du montant des amendes douanières 
(soulevé dans le cas d'espèce) ou de la restitution des moyens de trans­
port, ayant servi à la fraude (recensées dans d'autres cas) . 

Le texte a fait l'objet d'étude au niveau de la commission compé-
tente qui a fait sienne les motifs des initiateurs . 

Elle a adopté l'initiative avec les modifications suivantes. 
> rejet de la diminution de l'amende de moitié telle que proposée 
> révision en contrepartie des amendes fiscales prévues dans les 

mticles 323 325 et 326 dans le sens de la progressivité des sanctions en 
fonction de la gravité 

> réintroduction à l'initiative de la commission des dispositions de 
l'arficre~2STaansre~ coi:ps~aëTiŒficle281. pourlës besoins a~Iüùnioiiië 

2. L'adoption de la modification de l'article 281. 

L'Assemblée Populaire Nationale a adopté le texte 281 tel que 
modifié: 

" Le juge ne peut excuser le contrevenant sur l'intention. 
Toutefois, si la jmidiction de jugement estime devoir faire 
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l. Fondement de la réforme de l'article 281 du code des 
douanes. 

~~~~~a~t~.,.,L~re~s-JmD·eâvatiens"tle~t._e"Tu"'t""'S-·~~~~~~-~-~---~· 

Les initiateurs des amendements de l'article 281 ont ainsi motivé 
leur démarche (07) " Considérant que le pouvoir discrétionnaire de la 
sanction s'inscrit dans le cadre des prérogatives du juge qui se fonde 
essentiellement sur l'intention du contrevenant et dans le but de ne pas 
faire de l'administration des douanes une instance judiciaire et du juge 
un auxiliaire de l'administration des douanes ce qui constitue une 
violation aux règles générales des compétences et une atteinte aux 
prérogatives du juge consacré par la constitution, il est proposé une 
nouvelle fmmulation de l'article 281 du code des douanes" 

b) Commentaires 

L'exposé de motifs tel que rédigé nous interpelle sur certains 
aspects: 

Il est fait fi de toutes les considérations tenant à la qualité spéèiale 
du droit douanier telle que démontrée ci dessus. Il est question du 
caractère essentiel de l'intention dans l'appréciation discrétionnaire 
du juge en matière de sanction ce qui dénie subsidiairement le fait que 
les infractions douanières sont aussi essentiellement matélielles. Il est 
préconisé une caricature forcée restituant une image faussée d'une 
administration douanière érigée en juge et une justice en auxiliaire de 
l'administration des douanes (sans nul doute cette caricature servait 
d'alibi pour faire passer la mesure) 

Il a été soulevé la violation à la constitution par une atteinte aux 
attributions du juge , là le débat de fond est d'une importance par·ticu­
lière il concerne le domaine d'intervention des pouvoirs, la constitu­
tionnalité .des lois , il mérite à vrai dire approfondissement en d'autres 
circonstances 

c) La proposition du nouveau dispositif 
La réforme consistait à introduire la possibilité pour le juge d'ac­

corder des circonstances atténuantes dans des conditions particulières 
ainsi décrites . " Le juge ne peut excuser le contrevenant sur l'intention. 
Toutefois, si la juridiction de jugement estime devoir faire bénéficier 
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question des prérogatives du juge en matière de traitement judiciaire 
des infractions douanières. 

~~~e:.,yJ"""esH'objet de ht-seetmd'Cî'ft11'ie de :l'étude qtti""Se pre-pese è~-ftfm:r-·· ~-~~~~ 

ner les perspectives à travers les réformes de 1998. 

III. Le législateur et l'intime conviction des juges en matière 
Douanière: 

Le code des douanes a subi des modifications dans un certain 
nombre de dispositions dont celles régissant le contentieux . 

Les amendements substantiels outre l'aggravation des sanctions 
douanières, ont porté sur : 

1. les diligences convenables que doit faire le procureur de la 
République pour faire statuer sans délais dans le cas d'une inscription 
en faux contre un procès verbal constatant une infraction douanière. 
Article 257 Alinéa 04. 

2. la possibilité offerte au ministère public d'exercer l'action fiscale 
accessoirement à l'action publique. Article 259 Alinéa 02. 

3. la possibilité offerte à la juridiction de jugement de faire bénéfi­
cier les contrevenants des circonstances atténuantes dans des condi­
tions limitatives précisément dans les cas de récidive et uniquement en 
matière de restitution de véhicules. 

Dans le cadre des amendements introduits , cette dernière disposi­
tion semble s'inscrire dans une démarche d'adéquation de~.prérogatives 
dévolues par le code des douanes aux agents des douanes (article 246) 
avec l'appréciation des juges en matière d'octroi des circonstances 
atténuantes (article 281) 

A. De la réforme de l'article 281 du code des douanes. 

Dans la réforme introduite par le gouvernement par le dépôt du 
projet de loi portant modification de code douanes , au niveau de l'as­
semblée populaire nationale les modifications de l'article 281 ne figu­
raient pas dans le texte initial. 

Cet amendement est l'œuvre d'une initiative du législateur dont il est 
intéressant de scruter à travers les exposés des motifs les fondements 
et les implications juridiques. 
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Il reste à noter que la transaction douanière dans sa nature et ses 
effets juridiques relève d'un autre débat aussi intéressant que la fixation ... 
4es amendes -

En ce qui conceme la proportionnalité, compte tenu des considéra­
tions sus-évoquées tenant à la sévérité et à la rigueur, le juge se trouve 
obligé d'en faire application jusqu'à ce que le législateur en décide 
autrement. 

Cependant, recourir à des arguments pour le moins contestables tels 
que la vétusté des véhicules , ou le prix des bêtes sur le marché ou 
encore l'absence de critères d'évaluation en matière de fixation des 
montants des pénalités suscite d~s interrogations et des réserves. 

Par ailleurs la cour suprême a mis fin aux tergiversations en cassant 
les arrêts des cours et a rappelé que la partie compétente pour fixer les 
amendes douanières est l'administration des douanes et que le juge est 
tenu de prendre en considération ses demandes. 

Le procès verbal établi par les agents des douanes est considéré 
comme une " expertise administrative " ; le remettre en cause nécessite 
de la part du juge une initiative par laquelle il pourrait demander une" 
contre expertise " pour renforcer ses convictions. Il reste tout de même 
lié par les énonciations du procès verbal de la douane laquelle est en 
droit d'exercer éventuellement les recours prévues par la loi. 

Il sied de rappeler que les procès-verbaux de saisie rédigés par deux 
agents asse1mentés sont valables jusqu'à inscription en faux des faits 
matériels qu'ils relatent. 

La mention " sauf recours des contrevenants " est donc la procédure 
de l'inscription en faux et le juge ne peut que se conformer aux faits 
des procès verbaux de saisie. 

La cour suprême en faisant référence au recours à une expertise 
ménage-quelque peu l'initiative du juge mais rëste ferme surl'interdic­
tion de minorer les droits et pénalités . 

Le droit douanier tel que étudié et enseigné conserve ses particula­
rités~ Son évolution à l'instar des autres branches du droit est fonction 
des bouleversements que connaît la société et surtout ses interférences 
caractérisées par le développement des échanges . 

Une opportunité a été saisie à la faveur des amendements du code 
des douanes en 1998 pour réintroduire au niveau du législateur la 
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L~ drQit c:l9l1ll.l1ier en sa qualité de droit spécial, donc étroit dans l'in­
terprétation s'applique d'une manière restrictive. 

Ce Iait â'argurrïenfer pai· la presentation d~omî;...r~~ 
une possibilité que l'article 281 n'a pas prévu expressément .et encore 
moins les autres articles du même code 

Il est vrai qu'en règle générale le fait de ne pas motiver une décision 
encourt la cassation mais dans le cas d'espèce il existe une interdiction de 
diminuer les amendes douanières non assortie d'exception il semble donc, 
sauf avis contraire, que cet argument de cassation est superfétatoire. 

3).Quand à l'appréciation par le juge des éléments du procès 
verbal notamment le calcul des amendes en référence à la valeur 
des marchandises saisies : 

La question de l'appréciation par les juges du montant des amendes 
douanières considérées comme exagérées pose à ce niveau, d'une part, 
la problématique de la proportionnalité des sanctions douanières avec 
l'infraction commise qui mérite débat et réfonne, et d'autre part, la 
conduite à tenir du juge devant un procès verbal dont la force probante 
est cettaine et reconnue par les dispositions du code des douanes mais 
dont les éléments tels que le montant des pénalités suscitent des 
réserves de la patt du juge. 

S'agissant de l'amende il convient de rappeler que celle ci a le 
caractère d'être fixe, le législateur avait pris soin de la tempérer en 
instituant la transaction. 

Le premier souci de l'Etat est de recouvrer des droits qui lui auraient 
échappé. 

De ce fait les pouvoirs publics n'envisageraient point, dans leur 
démarche, de confier aux seuls juges le soin de décider du montant des 
amendes. 

Ce débat remonte à um:;~époque très anciéririe (SoüsTeiiipii;e)oùle 
droit de transaction n'était pas reconnu à la douane ; ce qui avait 
conduit un encombrement des rôles, et par conséquent les intérêts du 
trésor étaient lourdement lésés . Pour redresser la situation il avait été 
procédé à son rétablissement . 

Il semble par ailleurs incompatible de donner aux juges le pouvoir 
de fixer les amendes fiscales et laisser le droit de transaction à la 
douane ; la question se posait en tenne de choix d'une option. 
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b). Les effets de la sévérité sur l'intime conviction desjuges . 
Compte tenu des considérat!gns éyo ué . ~<rs-on-t~~~ 

mu a Ives:-e.droitdoua~ier a construit un édifice à l'ombre de l'in­
différence de l'opinion publique , et l'incapacité de la doctrine à faire 
avancer des idées novatrices à la mesure des bouleversements que 
connaît la société. 

Cette édifice jmidique qualifié de rigoureux et de sévère repose sur 
l'importance des amendes encourues, le caractère automatique des 
condamnations, l'impossibilité pour les juges de relaxer en jugeant de 
l'intention, la mise en jeu des présomptions irré±i·agables de culpabilité, 
la foi absolue accordée aux procès verbaux, les menaces d'emprison­
nement. 

Toutes ces notions ne peuvent faire l'objet de réf mme que lorsque le 
débat est serein , responsable et mature, la refonte du contentieux 
douanier prendrait alors le chemin d'une évolution logique et naturelle. 

Pour en revenir à l'interprétation des juges d'appel dans les arrêts 
sélectionnés elles s'inscrit dans le cadre des éléments de ce débat 
souhaité dont les termes s'articulent autour de : 

a) de la diminution des droits et pénalités par les juges sans motif . 
b) de l'appréciation par le juge des éléments du procès verbal 

notamment le calcul des amendes en référence à la valeur des 
marchandises saisies 

2). Quand à la diminution des droits etpénalités par les juges 
sans motif: 

Il ressort des cas présentés que la cour suprême en se fondant sur 
l'article 281 du code des douanes entend rappeler aux juges qu'ils ne 
leqr a,ppartient. pas de minorer les droits et pénalités 

Dans les cas d'espèce la cour suprême ajoute aux motifs de la cassa­
tion le fait que les juges n'ont pas motivé ni présenté les raisons de la 
diminution des amendes douanières, alors que les dispositions du code 
des douanes ne prévoient pas les cas où les juges sont autorisés à dimi­
nuer les amendes, l'interdiction expresse de l'article 281 aurait été 
suffisante pour casser l'arrêt 
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Aussi pour comprendre cette sévérité fau Hl en connaître les fonde-
~~ ... men . ~ a récier le~ effets sur la pratique judiciaire. 

a). Les fondements de la sévérité du droit douanier 

Outre le fait que le droit douanier dans ses fondements et ses règles 
de mise en œuvre a été hérité à l'instar de nombreux pays, de la France, 
il est aisé de rappeler pour la circonstance quelques éléments indica­
teurs que l'on retrouve dans tous les manuels d'enseignement pour 
éclairer le débat. 

Le droit douanier est qualifié de droit étroit c'est-à-dire qu'il doit 
être interprété d'une manière stricte, il découle de cette affinnation : 

• en cas de silence de la loi douanière ce sont les dispositions du 
droit commun qui s'appliquent ; 

• en cas de cont1it de la loi entre la loi douanière et le droit commun 
c'est la loi douanière qui l'emporte. 

Le contentieux répressif douanier se rattache au droit pénal général 
en lui empruntant toutes ses dispositions qui ne sont pas contraires à 
celles spécialement prévues par la loi douanière. 

La sévérité du contentieux répressif trouve aussi son fondement 
dans les raisons sociologiques et des considérations propre à l'infrac­
tion douanière corollaire de l'état de développement de l'économie . 

Sur le plan sociologique, l'opinion~publique est plus choquée par la 
violence exercée par l'atteinte à l'intégrité corporelle que par le délit 
fiscal ou douanier, la tendance à réprimer sévèrement est apparue parti­
culièrement lorsque la nocivité commise au préjudice de l'économie 
aussi sournoise que déclarée a occasionné de grands dégâts. 

Sur le plan des considérations propres à l'infraction douanière, outre 
le fait que la fraude douanière est fugace, ceux qui agissent d'une 
manière directe ou indirecte, de hürine olideffiauvai.sefoiou·biendans 
le cadre d'un plan de fraude doivent être sûrs qu'ils subiront les 
sanctions pour leur agissement frauduleux. 

Par ailleurs le contentieux pénal douanier tire sa particularité de 
l'impunité ou de l'indulgence ou les complaisances dont pourraient 
bénéficier éventuellement les fraudeurs s'ils étaient soumis aux seules 
règles de droit commun (04). 
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Dans les cas d'espèce, les arguments tirés des règles de fixation de 
la valeur des objets saisis et de son caractère exagéré dénotent une 
certaine gène d'a~oir à af)rli:Efuer des règles consîtlérées comme 
sévères tant dans le fond que dans la forme. 

Ceci rappelle le reproche des tenants de la doctrine douanière qui ne 
cessent de dénoncer le caractère exagérément sévère des règles qui 
gouvernent le contentieux pénal douanier en le qualifiant " de bastion 
de la sévérité " (2). 

Cette sévérité a été atténué\ outre méditerranée à un point où la 
confiscation en valeur à titre d'exemple a été considérée comme une 
sanction douanière incompatible avec la liberté de circulation des 
marchandises (03) 

Cette position trouve sa justification dans le fait que les infractions 
douanières au sens classique (celles portant sur l'espèce, la valeur, et 
l'origine) ont perdu de leur importance qu'elles ont connu dans les 
années 40, 50 et 60 puisque, ces trois éléments "dits de taxation "n'ont 
d'intérêt que dans la mesure où les droits de douane sont élevés. 

Le droit douanier algélien en matière contentieuse et particulière­
ment les dispositions de l'article 281 (objet de notre étude) a connu des 
changements A l'origine c'est à dire avant l'intervention de la loi N°79-
07 du 21 juillet 1979 portant code des douanes, les dispositions héri­
tées du code des douanes français telle que celle qui interdisait aux 
juges de " modérer ni les droits ni les confiscations et amendes " et cela 
" à peine d'en répondre en leur propre et privé nom "ont été consacrées 
et ont fait l'objet d'application sans gène ni ressentiment . 

Le code des douanes issu de la loi N° 79-07 du 21 juillet 1979 dans 
son article 281 avait maintenu l'interdiction de "modérer les droits et 
pénalités prévus par le code des douanes( ... ) " et a pris soin de se 
débarrasser des anciennes dispositions qualifiées d'insolîtes notam­
ment celle " à peine d'en répondre en leur propre et privé nom ". C'est 
dire que le législateur déjà en 1979 avait mesuré l'importance des 
égards qu'il devait accorder aux juges. 

L'évolution du droit et le professionnalisme des praticiens du droit 
(fonctionnaires des douanes, avocats, magistrats, députés, ensei­
gnants, etc.) aidant ont conduit à d'autres réformes partielles qui ont 
été introduites en 1998 (cf. deuxième partie). 
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Les juges en appel ont fondé leur décision sur le fait que l'adminis­
tration des douanes avait exagéré l'évaluation et que sa demande n'était 

··pas fondée sur des éitments d'évaluation ct qo'en .la circonstance il 
s'agissait de 59 têtes de moutons dont la valeur sur le marché ne 
dépasse pas 4000 DA ce qui oblige la diminution de l'amende doua­
nière de moitié. 

La cour sup~:ême se fondant sur les dispositions de l'article 281 du 
code des douanes avait cassé l'anêt au motif suivant : 

" Attendu que l'administration des douanes est la partie compétente 
pour évaluer les marchandises et que le juge est tenu en vertu de l'ar­
ticle 281 de prendre en considération des demandes sauf recours du 
mis en cause ( ... ) 

Attendu que quelles qu'en soient les circonstances, les juges de la 
cour qui ont décidé de la diminution de l'amende douanière sans argu­
mentation irr-éfutable ont violé le code des douanes particulièrement 
son article 281 ce qui expose leur arrêt à la cassation en ce qui 
concerne l'action fiscale particulièrement " 

B. Le traitement de l'intime conviction des juges par la cour 
suprême 

Les décisions de la cour suprême abordent à titre principal l'appli­
cation de l'article 281 (Rédaction antérieure) du code des douanes et 
subsidiairement 1 'appréciation par le juge d'un élément du procès 
verbal des douanes en l'occunence les règles qui président à la fixation 
des montants de l'amende en référence soit à la valeur des véhicules 
saisis (cf. arrêt No 01) ou au cheptel saisi.( cf. arrêt N° 03), soit à l'ab­
sence même de règles d'évaluation (cf. arrêt N°02). 

Les trois arrêts interpellent les praticiens du droit sur la proportion­
nalité des sanctions douanières puisque les trois cas dénoncent le 
caractère exagéré voire exorbitant de la sanction douanière . 

U.Qliand.ala vioiatlondeT*arfiCie2sraucode .. desaouanes 
L'article 281 dispose " les droits et pénalités prévus par le code des 

douanes ne peuvent être modérés, ni leur emploi ordonné au préjudice 
de l'administration des douanes " 

La cour suprême, fidèle à sa fonction de régulateur de la jurispru­
dence, en se fondant sur ces dispositions entend mettre fin à des tenta­
tives des juges d'appel de minorer les droits et amendes et ce, quels que 
soient les arguments pouvant motiver leur décision. 
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infraction qualifiée de cgntr~l::>ande préYue.et sanctionnée par 1 'article 
324 du codes des douanes. 

ca co ar suprême a moilvé sa cassation comme suit : 
" Attendu que la partie civile reclame l'amende douanière de 

160.000 DA alors que la cour a octroyé une amende fiscale évalué à 
40.000DA 

Attendu qu'il ressort des pièces de la décision objet du pourvoi que 
la cour a confirmé le jugement de la première juridiction qui a sanc­
tionné le défendeur d'une amende douanière de 40.000 DA ayec la 
confiscation des marchandises et ce pour le délit de contrebande, fait 
préYu et sanctionné par l'article 324 du code des douanes ; 

Attendu qu'il ressort du procès verbal des douanes que l'administra­
tion des douanes demande une amende fiscale estimée à 160.000 DA 
et que la cour a diminué le montant de l'amende sans motiver sa déci­
sion ce qui constitue une violation de l'article 281 du code des douanes. 

Attendu que la cour se deyait de motiYer sa décision en ce qui 
conceme la modification du montant de l'amende ce qui conduit à 
conclure que l'aspect soulevé est fondé et entraîne la cassation de l'ar­
rêt objet du pourvoi en ce qui concerne l'action fiscale". 

3. L'arrêt N°196256 du 24/04/2000 l'administration des douanes 
contre .A. B., A.A. et le ministère public 

La cour suprême dans cet arrêt opposant l'administration des 
douanes d'une part et d'autre part les sieurs AB A.A et le ministère 
public a cassé l'arrêt de la cour de Saida laquelle a infirmé le jugement 
du tribunal de Méchéria dans ses dispositions fiscales et pénales. 

En effet le tribunal de Méchéria avait condamné les sieurs AB et A 
A par jugement du 11/05/1997 à une condamnation d'un mois de prison 
ferme et la confiscation du ch~pt~l~t~nce.qui.c.oncerneJ'actiondoua­
nière le paiement solidairement d'une amende estimé à 442.000 DA 
pour faits de contrebande conformément aux articles 324 et 200 du code 
des douanes. 

Lesjuges de la cour de Saïda sur appel du ministère public et des mis 
en cause ont rendu un arrêt par lequel ils annulent le jugement objet 
d'appel, en faisant bénéficier le sieur A.A de la relaxe et en confirmant 
la condamnation de AB avec la réserve du bénéfice du sursis et la dimi­
nution de l'amende douanière de moitié soit 221.000 DA. 
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Enl'espèce lesjugesd'appel~ont procédéà~la diminution de l'amende 
.. · .. fisGale.sans motif légal et .ont motivé comme suit leur décision : 

" Attendu qu'en ce qui concerne l'action fiscale la cour estime que 
les véhicules n'étaient pas saisis en totalité, en plus de leur vétusté, il 
n'existe aucun procès-verbal d'évaluation de chaque véhicule, ce qui 
conduit à conclureque les montants demandés sont forfaitaires pour 
tous les véhicules consignés dans le procès verbal, Ù appartient donc à 
la cour de diminuer ces montants au niveau qui convient à la valeur 
réelle des véhicules saisis ". 

La cour suprême fonde sa décision de cassation sur les motifs 
suivants: 

" Attendu qu'il ressort de cette argumentation que les juges de la 
cour ont reproché à l'administration des douanes sa démarche en 
matière d'évaluation des véhicules, et ont suivi eux-mêmes la même 
démarche dans l'évaluation de l'amende douanière". 

A cet effet et en dépit du fait que l'évaluation des marchandises est 
de la compétence exclusive de l'administration des douanes, les juges 
lui ont reproché l'évaluation forfaitaire des véhicules sans présenter un 
procès verbal d'évaluation de chaque véhicule et, à ce titre, les juges 
eux mêmes n'ont pas eu recours à l'avis d'experts ou de techniciens 
dans le domaine de l'évaluation pour dire que l'évaluation de l'admi­
nistration des douanes est exagérée. 

Ils l'ont donc diminuée à un montant qu'ils considèrent être la valeur 
réelle des véhicules saisis et ce, sans argumenter ou citer les éléments ou 
les sources qui leur ont permis d'arrêter l'évaluation qu'ils ont adoptée. 

De ce fait, ils auront fait la même " erreur " qu'ils ont reproché à 
l'administration des douanes et que par conséquent, leur décision sur 
l'action· fiscale est non·fondéeet .. s'expose··à··la. cassation" 

2. L'arrêt N°242326 du 05/06/20011' administration des douanes 
contre L. N et le ministère public : 

La cour suprême dans cet arrêt opposant l'administration des 
douanes d'une part et d'autre part le sieur L N et le ministère public a 
cassé l'arrêt de la cour de Constantine confirmant le jugement rendu en 
première instance qui avait prononcé une amende de 5000 DA et une 
amende douanière de 40.000 DA au profit de la partie civile pour 
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ll. La cour suprême et l'intime conviction des juges en matière 
douanière: 

es arrets se ectionnés dans le présente étude, la cour 
suprême a eu à statuer sur 03 cas en rapport avec l'application de l'ar­
ticle 281 du code des douanes dans sa version initiale, c'est-à-dire 
avant sa modification par la loi N° 98-10 du 22 Août 1998 portant 
modification de la loi 79-07 du 21 juillet portant code des douanes. 

Cet article dispose : 
" Les droits et pénalités prévus par le code des douanes ne peuvent 

être modérés ni leur emploi ordonné au préjudice de l'administration 
des douanes " 

L'article 282 du même texte dans sa version initiale qui estle corol­
laire du précédent dispose : " En matière d'infractions douanières, le 
contrevenant ne peut être excusé sur l'intention ". 

Ces dispositions ont subi des modifications qui feront l'objet de 
développements ultélieurs. 

Il semble constant au niveau des juridictions du premier degré que 
les juges font preuve d'innovation en matière d'application des textes 
régissant la matière douanière, la cour suprême en statuant par la 
cassation des arrêts sus-visés entend faire de l'application stricte des 
textes en la matière une démarche constante. 

Aussi est- il judicieux de faire le résumé des problématiques posées 
par les arrêts objet de l'examen. A travers ces décisions des éléments 
de réponses seront apportées à diverses occasions. 

A. De l'examen des cas soulevés dans les arrêts de la cour 
suprême: 

1. Anêt relatif au dossier No 233415 du,25/06J200l· : 
La cour suprême dans cet arrêt opposant d'une part l'administration 

des douanes et les sieurs B M, SB, K H, J K et d'autre part le minis­
tère public et S M et compagnie, a cassé l'arrêt de la cour de Sétif 
(Chambre pénale) au motif de la violation de l'article 281 du code des 
douanes (Première rédaction) et l'article 500 du code de procédure 
pénale. L'on s'attardera uniquement sur les motifs de la violation de 
l'article 281 du code des douanes. 
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d~excuserJe.contrevenant sur l'intention que dans des conditions limi­
. tatives précisément prévues dans le code des douanes. 

Cette limiÙttion par ailleurs n'exclut pas t'in ret vention dnjn.1:!gee'i'e~n~s'*a~·~~~= 
qualité de garant dans la conduite des opérations douanières (investi-
gations) ou dans la mise en œuvre des formalités douanières de 
dédouanement (vérifications en l'absence du propriétaire) et encore 
moins dans la préservation des droits essentiels liés à la liberté. des 
personnes (contrôle des personnes et visites domiciliaires) et enfin au 
droit de propriété (aliénation des marchandises sous réserve de présen-
tation d'une ordonnance de confiscation) . 

Bien au contraire, le respect du formalisme excessif qui se rattache 
à la mise en œuvre des procédures (Respect des délais, contrôle rigou­
reux relatif à la rédaction des procès verbaux) et la vigilance des 
usagers dans la défense de leur droit, facilitent la tâche au juge pour 
dire le droit pour peu que la matière soit bien maîtrisée et ses contours 
juridiques mieux cernés. 

Cependant, il reste à donner des éclairages sur la problématique de 
l'intime conviction du juge, à la lumière des dispositions du code des 
douanes modifié et complété, de la doctrine et de la jurisprudence. 

Dans ce contexte, la publication de la présente étude nous donne 
l'opportunité de cerner les contours de cette notion à l'appui d'arrêts 
sélectionnés de la cour suprême, au nombre de 03, lesquels posent la 
problématique de l'intime conviction des juges dans l'appréciation des 
éléments de preuve d'une part et d'autre part dans la détermination des 
sanctions relatives aux infractions douanières. 

La réflexion portera sur cette problématique à l'appui des anêts 
suivants: 

1. L'arrêt N° 233415 du 25/06/2001 : l'administration des douanes 
contre S. Metle ministère public 

2. L'arrêt N°242326 du 05/05/2001 : l'administration des douanes 
contre L. N et le ministère public. 

3. L'arrêt N°196256 du 24/04/2000 : l'administration des douanes 
contre A. B. , 

A. A. et le ministère public. 
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1. Introduction. 

La doctrine s'accorde ~ reconnaître que le droit douanier est marqué 
d'un grand particulmisme. Elle admet son caractère exorbitant ou 
encore dérogatoire. 

Elle s'interr-oge par ailleurs pourquoi celui-ci serait - il immunisé 
contre l'évolution des autres branches du droit ? (1). 

Quand on évoque ce particularisme, il est aisé de dresser le pano­
rama de cette spécificité qui touche le domaine de la fiscalité (l'espèce 
la valeur et l'origine), les régimes douaniers économiques (mécanismes 
forgés à l'usage exclusif de la douane pour servir de levier écono­
mique) et le contentieux douanier (civil et /ou répressif). 

Cependant les règles qui régissent le contentieux douanier se distin­
guent par une originalité indéniable par rapport au droit commun, ses 
traits caractéristiques essentiels peuvent apparaître au niveau : 

1. de larges prérogatives d'investigation confiées à l'administration 
des douanes. 

2. de l'administration de la preuve, notamment les procès verbaux , 
3. de l'usage de la transaction douanière, 
4. de l'adoption de la notion singulière " d'intéressé à la fraude " qui 

se distingue de celle de la complicité connue dans le droit pénal, 
5. des restlictions appmiées à l'intime conviction des juges, 
6. de l'absence ou la faiblesse de l'élément moral de l'infraction 

douanière. 
Ce dernier, par l'importance des réflexions qu'il suscite, fait très 

souvent l'objet de débats récurrents à chaque fois qu'est évoqué le 
caractère spécial du droit douanier. 

En sa qualité de droit spécial, - qualité d'ailleurs qui ne cesse de 
s'éroder au fil du temps au niveau des règles de procédures - le droit 
douanier pose une problématique au juge qui , " fonné à l'école du 
droit commun " consacrant le plincipe fondamental de l'intime convic­
tion dans la conduite des procès, se trouve heurté ou choqué par les 
dispositions du code des douanes qui, par exemple, lui interdisent 
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. .:..~jü.JI ù~Ü ÜA 374 oJL..lJ t:.!"' ·oll ~~ UJ~_, 

lS..J ~WI ~WI4..ÜJ '?lll ~~ ~1 ~ t)lb'il ~ 

~ JJL.o..ll )~1 J.J...Q 1997/07/22 ~~~ U4JI s:-~ ~ 

~ü.ll_, 4-:JI ~ ~l:i..ll ~lj..:;JI U_;.i.JI 0-' 1997/03 f30 
• • 

~~~ Ll_;.i.JI F ~-H ~JLï_, ~J+.o ~l:L....JI ~1 J.::~ 

.o~~ (.J 479.956.60 F. d..o.JI ~ ~1 ~~ ~ 4-1 
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dl~ ü..l~ •ç,r-4iJLb)~~~~ ~·-~~-<?~JI 0~1 ~_,k 
~~~~~~~~.-r-or~=~:#J 0y,U èP' 314 bd-U~.~--~~ 

~~ (~-c) ,;.c...1All ùi ù.uï.: ~~ JI,;} ~l t.J7'.)~ ~ 
~,) ÙJ~ ~ ,;L\ ... ..::.1 ~ ~ ;; o<.,. a c.s..J ~~ ~ ~ 

ç ç 

~L.II 1997/01/21 ~..,;l:4 L&. 4.h ~ ~1 b.:U O,;..~.<..:.Ü 

.~1 J)._g ~ ()jj~ LI~~ ~J '47-~ 

ç 

~1 ù..l.l ÙA t~,;-JI ~~~~ ~ LA);..j J~ ~1 ~ 

~LÀ]~ ~l:i.JI ~IY:JI U._ri.JI O,;~ .LWI ~\.+JI, ,;~lJI 

t-4--o ~..H 4..1.::~, .,~k...JI ~1 ~ YJ..~+o Ü..1~l UL:JI 

~j ~ ~_,k UL.Ql t;A d..c.JI ~ ~l ~ ~~~ Ll._ri.JI 

.~\..:L ~ dl.J, ()jj~ ~ 

ç ç 

~~ ~l:4 ..~:~ lrJ ~~~ 1~ ~w~ 47JI ~ ~ .)_;g.ll 
ç 

~ 4-! f~l Ll,;i-11 è:-4-o ~y, 4.J )l:..~.'-.:iJ ~~ ~~~ 

.~1 ~ ~t c..rO}~.JI 

ç - ç 

ol ~.oïëa! ~1 ().,~üliJ..II) .JL.r:..l ~JI ~II.:U ~ ~~,....... ~ 
ç 

4:J.c. u..:.~l Ll._ri.JI ù~ ~ .o~_,:hjl ùyÜ ÙA 53 ().,~LJI 
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~2001/06/25 ètJ~";JI,iJ24611S~rJJ~~"" 

~~~~ff(b-nbd .... ~t~b~.~*'· ~ïl~ aà (t-'?)~ 

~~,iWI ùyÜ ù-o 374 ;;..~LJI 0i Uyü..>.ri-JI ù-o- 1 : f,, et.ft 
~jic.,; . à1 à.:.. ill ._gs.>lo..l t . .;.:.. ï ~1,; ~~ ~jic. ~ ~ 

~.)1 ~ ~1 ~ } d:tJI ~ ~ J1:i ')! ~1 Ll~l 
• • 

ùyÜ ù-o 53 ;;..~LJI f'~l J~! ~WJ j~ ')! .WI 1~ ~,; 

.· à1 à.:.. ï ll.._j,;)o.l ~LJI ~,ihJI o~ t ~!.Ut~')/,; ~~,ihJI 

• • 
._gt.s: ~ ,;1 f'~ o~..> ù~ ~WI ~ ,JA ~..> ù,;~ ··V:. 
~ _JA rbJI 1~,; JJI..ûll ~.,rb,; o)~! ~,J ~1 ~ ~ 

~ ù-o ~ j.::.. t..à~ t..>.:GJI ù~ JW~,; ,~WI ~~ ~ ~fo.o 
• 

ù-o ~ ')! ~...r.JI .....g~l ~ ~LS: ~ t-à-' ~ ,;1 ~1 

.~lj.:JI 4]~1 

L,tJ.a.Jt .J..< , • ft ûl 

(t-y) ~1 .....g_;b ù-o t~.;-JI ~~ ~1 ~ ~ 

~ ~lj.:JI U~l ~ ..>-'L..:JI );g.JI ~ 1999 f09 f27 ~..,)l:4 
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~.J ùJ-4 .•1.:;;· ).,l..Q! ~ ~~ :C,IJ!-t ~LiliJ 1995 f07 f26 

l.lSG ~ Lu~~ -=:..L·:\*11 · ·ü · 374 ;;..llcJj lL.b e;..o . ~ . • J . ..r--- u,J-J ~ • 
~ 

c~_oi..)J! ~..1A.ll t5_,.c..JI ~J .~l._rè [ ..l l.llO.OOO.OOJ .~~ ,.ro 'il 

.~~ [..llOO.OOOJ ~~ è:-4-o J..1A.ll ~~ o..ù-4 

~ ~ 

.~ ~~J ~J ~L::.....o tb..!~ ).ji ü-cl.b.JI ül ~ 
~ ~ 

·~~ ~! tfo.JIJ üyl:ill ~ ~ Lb.:JI ü..o 1 .J~l.o 

,. à2ào. ïll ~J)o 0'U:JJ~i ~~ üÏ LS_,.c-4 clJ.JJ: J}JI tJà1l 
~ ~ 16a2!hï ~Lb:..iJ ~~ ~._,.k ~ t 6a2!hï ~i .wi~ 

~ ~ 

~ ü~ .w1 e:..o .•t2;;.u ~ ~J ~'il~~~~~~ ~l,.riJI 
.-=:..L..,.WI ùyÜ ü-.o 53 ;;JLJJ L4b ~UJ ~ ~t ~ J~l .U 

~p ~ ~ -=:..~~~ ùyÜ ü..o 374 ;;JLJI ~ ~J 

53 ;;JLJ~ ~ u..o~l. 929->ïll ~J};J C::.;...:...; ~IJ ~1 

~PJ ·t~,.,.JI ;;L.o.il u..r.!~ ~J;t.JIJ -=:..~~~ üyü ü..o 
e- - ~ 

~ 1 .. 1::~ )1 ·1;; l..uJI ;;Jl.JII •. 1- ·~ -:11 t.o1 . .:.11 - ~~ u .J. ~~ ~~rr ..Y-' 

Jkl ~lill ,)~ )' .wi dJj ~J ·~ ~~ ~) ~~ 
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2000/10/23 èt>Ut .,t,)oÏ 222485 tl..> ~ 
(ü~y) ·;w (~b:ft"yj:r.Wmt)-r. q.;u~· ·~~~~~~ 

tb- ;;t=-I..H- ~fo.o t;JI t=-_,..,..- ~,.) ù.J~ .•11~' : e,~.,..Jt 
~-

~,.) ù.J~ ..tl;;, )~1 ~....r.o- üÏ Lyü ~WI c)6 : f,, e&J't 

~~ ~ü,_, ~ü ~,.) ~li: ')! .•11 ;;. ~ ..1~ Wü ~ 
~ ~ 

ù ')! .y-::-.WI ~ ,•lw oïl .ü ~1 ~1~1,_, '-:-1~')/1 ~);.:JI~ 
~ 

0"-'L...I ~ ;;t=-l..r.J~ ~1 ülJl JW~,_, ,6,b <} ~fo.o t;JI t=-~ 

.L,yliLI ~u-,., t=-~L=.. t=-~ ~ ~~ ~ 

15 ..J ~WI ~WI ~,.)'?.:JI~~ ~1 ~ t)lb')/1 ~ 

. U._ri.JI ~ 1998 j07 f26 <} ,.)..1l...oJI ),.rill ~ ~1 t=-W:.] ~ 

.(.-._,)~A': Ali bt=-1 • Lill :i.- '1 :.·.1 ~l:iJI :L,jl•- ,, u . ~ ,rH ~ "'+":""' ~ • - ..)-7-' 
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LWI :Llù.JI~L..b:i:JI ~IIA..Ô~~:3rl ~b'h..:l~aa,.., . .;Il wL.è. 
.. ... ~f- ' " ... ... ~ ...r-. ... r""" ... .. -

ç - "' -- - ------ --- -- -- -----

ç ç • 

• ·t_s AA':AII 'llt:ù ~1 L -'1 •1 .JI ~L-:>-11. 'ü. ~ W rr-- W ..,....--~ W • .~ W.Y c...>-" 

~ ~1 ~~ ol~l '?.:JI ~_).il:ijl j~ ~ ~JLJ ~1 

~ ~ ü..o ~..~WLS y~l ~J '?~1 ~1.; ù~ 1~ ~l:i.JI 
'i ,•1.:~· ~ ..1~ Wll ~ ~! ~~~ ~-.r.JI ùÎ JWIJ 

y4-u~l ~);.:JI~ dJ.JJ .~~ ~ü-J ~ü ~J ~\.J.: 
WIJ ~ ~1 ç.~ ù ~ ,~LJI ~ .•!u\i.: ~ ~1 6-c.I~IJ 

~J <L6...a t} UA ~lbJI o~ L.., ~ ~ ,.i.h t} LQ~ 

-ù~l.w.c. 
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2000103/27 èù~ ;;>l_,i 236457 tl-> ~ 
·(t.;..V ~ (r-Wt ylb:ftt-:~ l;FJdrr· ~·~~~~~ 

~~ b_;l.o..:i.u..l - ~1 ~ly .. d - ~..) Ù,J~ ,siJ :;, : e~~~ 

~ - ù~ü..ll ~ ~ ~ - bl=-1~ - e:-9J..ll 

~ly...el Ùj :i a<"' JI blA ç.L..;j ~ '4-k ~~ û-o ! f,, tt.fJ 

~ ~ ~ ~y..::JJ ~ü,., ~ü ~..> ~~ ;J d:!WI )~H ~~ 
.~_r.JI ~ 4iJ cûl~ 

~ ~~ LWI ~~ ~.JI ~~ b_;l.o..:i.u..l ~ J~ ~i,., 

·~~~ t>_,.c...JI L!L~ 

• • 
~~ ~~ u..,L....I ~ bç.l._r.J~ ~=-~1 ùÜ ·r--1 ù-o.J 

·Ù ~ ~ 0,y..b.JI )_;g.JI U..:.YL: ~LJI .cl:-• <ÀJ 

l.J,Wt LS, A 0 ûl 

t>J..l ~WI ~L:JI w.; ~.:JI~~ ~1 ~ t)lb;/1 ~ 

~ _;J~I )_;g.JI ~ 1999 f02f23 ~.;C4 .;~ ~=-L.;.:g ~ 

. \...:ill :i • - Il ....i:J ~l:iJI Wl' - Il u . :. Il • 1999/02/22 ~ ,J "'-t-7"' u . ~ ~ ~ w-c 
.(t-t) ~1 bi=-1..)-H 
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~J ~ ~~ ly_;.ij t~JjÎ j~lJI Lj.clbJI ûÎ ~ 
4 ii2! h'i ~- h::;:;:Jr jÎ ù~GII ŒtL .. ~ tj~ t .;::;::;:llil f, 2 ;._J 

~.J-:! ';1 ~j ~ ~ û~l ~)_;] I~Î ~1 o w.:g ûÎ '->JL~ 
• • 

';JJ ~ ~JI ~~~ J~l ';JJ J..uJI ....S.;b.JI '->~ ~~ 

)..l.w::.t (S~ ~..> ~ '?JJ~ ç.l..r.--~ y~l ~~';il ~ 
• 

ù~ü Û--4 374 oJLJI ûl ~ t} '..>~ ~~ ~..> ûJ~ ~ 
'->_,.c..JI ~ ~ t} 0-:J 1 ~ t+Jj û iJ L:; l:4 ëlJ ~ .b y:.:ï ';1 ~ ~.,.WI 

-~...r.JI ....Sifo~ ~ ~ 4-cyu-11 

• 
..l~J Jl,;~l (S~ ~..\i:i .bfo ·~..> ÛJ~ ,si.!Zë. )..l.w::.! o..llo 

,. ... ~ ,.... 

~ ~ ëlJ~ ~ o.;J4JI J.::., LWI ~l:.ùlli 'Y~~~~ 
~ -" . . 
~ ..ü ~l:i..JI ûl ~! ,JGJI ~ t} ûLZ...ll JA LoS: ~ü_,J~ 

û.:ïaà.;-JI ~.JI f'.l.C ~.;~1 ~~~ ~ ~! ~ ûÎ J~ 
-~..> ÛJ~ Ù.!<.! :;, .;..l.w::.Î ~1 ûÎ Û--4 ~~ 

• 
J~l..l,y;-J o.;J~ Û--4 1~ LJ yf.,...-:JII~~ ..ü ~WI ~..>.JI 

• • 
~~~ ~1 r-l:il ~L.I 1~ ~ ~JI ~~~ 

• 
:r c<"' JI ç.L;.s û ';1 .~~.,.WI û~ü Û--4 374 o..1l.J~ 4-:-k. ~k.JIJ 

• 
~ü ~..>~Li: ';1 .•I.!Zï.)..l.w::.H ~1....s1~1 ül ~~14-WI 

û..c. .~~ Lo I~J ~...r.JI r-l:il 4..:il~ .l.:lo. t} ~ ....9~ ~ü jÎ 
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• 
llA ~~ '->..JJ 'J~ ~1 ~...u..JI ~~ t;Jo_,JI ~j..JI o~ü.J 

.wi ~ .Lol.a:i f~ ~,)1 üÏ ~ ~ ~~~ ~ d..o.JI 
• 

~_,JI '->~ ,;fi-kll ~WI ül ù~l ~ ~ dl~ J,;,J 

~~~ ~ o~I.;-;J~ t:-'~1 ùÜ ~ rjAJ u.oj ~ ~1 ~LJI 

-ù~ )t~ü JW~J 
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~~ - u..O~ t::JI ç.,J-W - ~-> ÙJ~ ,.t.!;;, : f.~_,.lt 

~~ - ~-> ~~ "';/ ~~ )J....o! J~ ~_;.::JI 
~-~-(;j:-1~~ 

~~ 'J ,., 2;;. )J....o! J~ u..o~ t::JI j:.,J-W ü! : f.. e&JJ 

~~ ÜA _,J~I ~..JI t~ _,kZ..f'l ~ ~ ~l:i.JI .:,iJ ~-> 
~~-> ~~~ ~lli y.::-.WI ~ ~Y?-J ~ jl,.y.k y~l 

~ j:.~ J~'J (S~i ~1_,\+i-d ':?~ ~J "';/J ~~ )J....ol ~J ~ 
.6fo.JI 

ù~ U..O,jli.JI t::JI ç.,J-W ~ü:ü'J bj:-1~~ ~ U)_,.iJI ùw 

. ù~IJ ~ ~ U..O.;-c ..ü 

<S..J tWI ~l:JI 4._Ù-> ':?.:JI ~~ ~~ ~ t )Lb 'JI ~ 

)_,.ijl ~ 1999 j02j08 ~_,L-:4 UL:JI j:.L...;:g ~ 

~~ ~ ~WI ~l_:r.jl U,.ri.JI ~ 1999 j02j07_,J~I 

-~! y~l t..r.JI ÜA ~~ t;j:-1..>-H ~UJIJ 
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-·------------ -·--

u;,y:....UI ,:.~~ 1996/œhs (.'-:.Jl4 ~ :i a<., JI üÏ ~ 

~ ~1 ~ü:ü)' ~ ~4-::JI l>Y:....JI J~ ~...11.l..J ~...1ü.:i..l~ 4-o~l 

~..w,J ,4,o.;.t, ~ ~~ ~~~ ~~ J~l ~..w ~~JAl! 

.o~jiJ-7- ~I.J--"1 ü-o dJj .~~ G.S: c;;t.s,JI ~wi ~_,JI yl_;:i.ll ~.;...1li.o 
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~! d:J~' ii:;b! J:l\::p çd::rû=d.:h:lt iS:fo;i:o ~ :l:>s ~-I99s/+H-~H2'-+-I-~-­

~ li..:::.ü.ll ~JA.II ùfi.J d.J~_, 1995/11/21 ~ ~! t>fii:JI ~.üJ 
U)U o_;_,~ .)..i t>fii:JI ~.üJ ~).~_, ~ü_,JI ~~) ~.J\..:i 

~~~ t>~..JI ~~~ ~WI ~JA.II ~J t l..b.LI ù.JJ ol~ 

.~l..:r.JI ol~l.,r.-.)/1 ù~Ü 0-.o 8 ~JLJI ~l.S..::.. ~ 1 9.uhï 

~ 

.~.bL . .)..i éJ.J~I ~)J! t>~J ù~ ~\.j ~ ù-.o .WI ~ 

~~) ~..,;l..:i ~ ol~ UJU ~J.o ~~1 ~ ~Jli:i..l~ u.J.J-4 
~ 

.éJ_;~I ü~ü ü-.o 266 ~JLJI ~l.S..::..~ ~ UJ~I 

~~L 1 . ~ . lJI L -11 ~L...;j • Ü d.Jj . lS: ~ ,wj ~ 
•• ~ (...)":! ~ u. u c..r-o - J 

~ ~ 

~)J! t>~l ül ~ ~l..:i ~Jü:i..l~ ~47-JI_, ~~~ ~$..JI 

~~) ~_.;l..:i ~ li.ot.s: ol~ ..!.JJU ~4-:WI ~ ù-o~ ê1.;~1 

~ ~ l.+ 1 9.:!hï o~ ~j J..! ü~lilll~~ ~ UJ~I 
.u=uj..o ~ _;tiJI ~_,JI 

------------- ---·------·· 
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1998/03/23 ~~\..:4)_,i169988 ~~j~···· 
~ ~(d - r) ·adt··(IO!I~t i bt"'~rbdtcl\;;i!~ :t •. ai· ~ 

0-:H~.J' ~~~ - ~..~w - ~.>P ~~ ..~1~1 = e~~~ 

- ~~ ~.;4-=JI t 4o-,;Lwl - ~4-::JI,; ~~~ 
• •li.lJ -.: .. L~ 

·UJ-J ~~ 

.êl_;~l ü_,.:,ü ÜA 267- 1/266 ~..~LJI : ~~ 

~ 

.WI ~ ~...;-::JI y~) ë:-'...;l:i ÜA ~1~1 lli\...5: .:JI~ ~~ ~...~.-o 
~ 

.:Jüly...c:. 'JI ,;1 ~.;~1 y.-0~1 ~ ~..!.Ali o.lA üL_,.... ~ 

.UJLs...JI ~J-4 ~~ ü..o W,yJI 

L>~..JI ~~~ t:y.o ~.l.ll ..~LLJI ~~ ~~ ~W:.:ilt ùu 
~..1ü.:i.J~ ~.J+-4 ~~ ..~1~1 ~ c.} ~~~ L>~..UI,; ~~~ 

·Ù_,.:,WJ ~ ~ ,JÀ 4-P-~ ~.;~1 t 4o-,;Lwl ~ 

L>.J ~WI ~l:JI ~..> ~.l.ll ~~ ~1 ~ t )lb )li ~J 
_;..!~1 )~1 ~ êl.;~l ~)..!! J.l.All ~__,bjl,; üLu.l:i ~L....;._g ~ 

~lill,; ~_;fi.l.JI ~ ~WI ~l.:r.JI U,;-i-11 ~ 1996/04/03 c.} 
~ 

4-oJü:i.l 4-o~l L>~.JI ~~~ t:y.o ~.l.ll ..~LL.Jt ~1 ~l:4 

.(J-'-""'-~) :r a6ïJI ~~ ~l ~.;~1 t4o-..>HJ-4~t ~ 

300 



~ ~ ~ 

..,t~rl~l&o~Lo 0 :.:;·.H l~sls:s~;;ül ~ t. ,.:cg;~,.,;< 
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dJj ~ b.J)Lc, ~~4<ul u)~d ~ ~ <<o..1-Hl.:4 t:-'~1 UWI o.lA 
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(J-V'-~) b~J.o.ll ùj ù21ï.: ....ll.JI JI.;) ~l tY:...)4 ~ 
:L< .... a L>..J ~1 ~ ~ _);..4-JI ~lL..w....~l ~~ ü-c- ~j 

~ 

olA ~_;.lL.<">Ü ~~_;:; Ù.J~ ~~ c}~ Jl~l ~ üL....J.:.i 

~~~ ~ ~~ 1995/12/17 ~_;l-:4 Le&... 4h <} 4-::JI 

t 4-.;H d.;~l b)Jl ~ ~~ C;A 4-o.,~ü:LJ ~~~ L>~..JI 

.4-=J! bj~l b_;4=JI 

~ 

~t+JI ù..Ù ü-.o t~..rJI ...J~~I <} u~ JL:a. .WI ~ 

~~ ~ ~WI ~lj.:;JI U_ri.JI ~.;~ J.lAll ...J_;b.JI.J LWI 

__ ___lj, ~,L_!~_lL_ùl~ dJ~_.J ~~ -\~_5 -.,__li__~ ÜJ 1 , o ~~~ ùl_~L~lï -----~--
~ 

<} ~...r.JI ...JI_;Jjl ~~ ü-.o Ua~ ~~~ U)l,j ~JA .WI b.....;.I.J 

~ b_;~l Jl~l bJ~ ~)Lo ~~~ ~_;l:i ..JÂ,J 1989/02/21 
~ ~ 

J.: 9:-. ï Il ~l~l..r:--1 ü-.o ~l..r:--1 ~1 b~l d1:i <} l::...:ü ül ù.J~.J Jl.i,JI 
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• • 
~Y- ÙA"il r:J~~ÙA .~.b!·o..Ü ~1 ~~)-: • .JI ül ~ 

1995/04/29 t:U. ~llll.;~l r:-1~ (S..ù ~_;~ .~.1 a 2., 1992/o2/25 
• • 

~WI \..:Us: ~ tül ~1 ~1 J.=S.J ~l (Sfi.Z.JI ~ ..l.i:i t:-'->\..:i ..JA.J 
~ 

tù~ ~....r.JI ~~~ ~.J:! _,1 ..1l~ 'il ~..1~ ~)l...o ~~.ld ùl j:.l.,..... 

üli.U .~47-JI (S~..ùl_, 4-o~l (S~..ùl b ~..1li:i ..ü üfi..= 
.w..k .~ LAI ~ 1<"':. ~ :; • ~ -'1 Il :G - ·. -'1 ~ - 11 • i ~ ~ 1 ~ J . ~ .~~i.S" •• ~ ~w ~ 
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1999/07/26 ~..J~ ).,>1198614 tl..> ....i.L. 
(t_.WI~LiJIJe-tJ~ (~.J4Jt;Jia.tl-t) •.:·•ë . 

- 4JW!-~~ ~ ÙA t=-~WI ~~~ ~ : e~~~ 
~ 

J:.+h:i ~ Uù.- ~~1.; . .; ... JI~ ~L->-""' ~ 
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•.Jt . 
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~~ l.s,.ft ûl 

d,;~l ~)..~! ~_):, ÙA t~.;-JI ~~ ~1 ~ ~ 

~...)li 30 ~...)~.;..~L..:JI ),>ill~ 1997/os/m ~....)~ J.lAll ~~~ 
-<-11 t=-WL ·LiJI ~Uc. t=-l....oJ ...b..J ~1·- '1 U :.11 · 1997 r- ~·~ ,J. u. ~~ ~u-C 
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~lt:-1~)/1 ùyÜ ÙA 08 ~..~LJI, d,;~l ùyÜ ÙA 266 ~..~LJJ l4b 
. JL..:..ll -< ..... Il ~Lù.ll -A-: Ali ~I..:U.:L....I :.1 t .. 1~ Ul·- '1 u-C ..) r-- . - ,J rr--- y~ (.S""'- ,J ~ ~ 

(r--t) ~~ ~I..~H ~ü..ll, 1997/02/01 ~....)~ ~u.c. ~ a<- a 
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"il ù.!9 ..... ï,oll t.~l JUI ~~ ~ ~~I.JI Y7-I,;JI t-'..)1 

"i ~WI ~.l.o.ll c.s~..JI ù~ ~J ,"~ b~ ~ ~~~ 

til~l ü!.J ·~ (,S,;.,q',j r-1 ~1 ~ b~ ~ ~~~ "i!.b:L..:i 

. a ~u · ..w tc.L=u · · t..s: ~ .< - • i A 11 6.:::... . _j :cwu ~ .. - '1 ........- J(.)J' . .)~(..) ~~ r..,r ' M ~ 

.él ~1 · · ü · 266 b .J LJI clJ.:W ü.lt2:.....a ' • ~ ·- :. • ~ ..> • '-'Y u-o . ~..>""" ~ 
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~~ _; ~Jlhll o..~..o ~ ~~J d.;~l ûyü ÛA 266 o.JLJI 

309 o.JLJI ~ dl~ ~~ ûj! J~ 'iJ ~~~ ~)ü ~~~ 

·L>,_c..JI ~~ )L...::.l 4J U)L:. 'i ~~ J..lAII ûyWI ÛA 

~ 

~ü:ü4 r~ ~.Jü:i..l4 ~ ~ ~~ û~ tlA e;-o <Gt ~ 
üÎ j! UWI olA .,? ~1 llA ~ J~ 'i ~1 L>J-C..JI ~J 
~ û~ W!J ~1 ~ L>~ ~ û~ 'i L>J-C..JI ~J ~ü:ül 

~ . 
ül L.S: ,ûylill u.J~ ~~ y4u-)UJ ~1 ~~ L>~ 
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• 

o)J! ._g~ 0-o .;~1 y.o ..... Jt ~_.;l.:i .uL..:...i y4.wl _; F>.! r-JJ 
üÎ j! ~~ .,? !"~WI ~~~ ....9~1 ~ ~~ ~ ~.;~1 
,_:.. ' . ··L • t.. ;;· .. ~ - ~ '' - ·.- '' ~ü..JL.:....Jt · Jl.i:i.JI o..~..o u---t ~ =...>'-"' c---:: -~ (_~ ,J ~ ~ 

~ c_,jt ü~ ,d).~l üyü ÛA 267 o.JLAU l:4b o~l ~G..JI 
. . . . ~ 

(J..o!"I~L~JU:i..ll o..~..o Y'" .... .!~~~ ~_.;l.:i ~~ ül ~~ 
1 • ~ •1 ~ <- 11 " - ':. 1 ,.._ 1 - 1 "- '1 - •1 é" ,.1 '::-;: ~ ~ . 1 • 1 -~~...<.:::UW~ r--="" ~ ~ o'"\ ,,,, ~ ~JWUJ o.J..o ~u.. J. ~ ~_.;w 
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~~l.W}-9 .~ll.lA ~~~ f'.l.C..J ~a< .... JI f'~l ~J~I ~)..1! 
- . 

p..l f'~l ~J..1L..::..J~ 4-Jlh.JI 4J J~ ùyWI ü}-9 ~WI.1.e.l_,.ilj 
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• 

~ ~ rJ ~)-.o..:JI üyÜ ül ri=-J u~l ~! ~1 t,_,....;.J.A 
. u l.:::J 1 ~ .lA 
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~J~I ~)..1! ~.;.b ÜA t~,;--JI ~~ ~1 ~ ~ 
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J.bl.ll ~~ à o<,., ali ùl ~ ù~Ull l:4b ~,j..o êl_;~l ~).Jt 

'.'?' ï"'.! rJ ~.:JI ~1 ~Loi 4-:i4Jb él.;lo..:;JI ~)..1t ~J].J ~_;..1L..::...o.l~ 
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J..jL..uJI ~" ~~~ L>.J~..JI ~ ~ ~~ ~ ~I.).::JI ~L..;JJI 
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~....>?"- t~._>A ~ ~,, ;;_;~! .t.c:.~l ül .)~~ dJ.J,_, 
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J.:H.b.:i ,J:A :i '"> .!" • o,J t:c,;:.. ~,;yÜ Y'7"~ ~ ..1,;~1 ~~ 

-ù~liU~ 

c.s..U ~WI ~L:JI W.; <?.:JI~~ ~1 ~ t )Lb 'JI~,; 

~ ,;..1L.::JI ),;-ill ~ 1999/06/20 ~ .. ) . .11~ .bl_,i. )11 t=-~ ~ 
..Lul:u .. Wl ! 1

- Il :.·. 1 :t..uWI Wl'- Il u .:.Il . 1999/06114 .... -~ ,J~ ~ . .. ~ ~ c_J-C. 

.d)-~~1 ~)..lt ~4lb ~,)-!,J 4.o~l c.s_,.c..ùl ~ ~1 

• • 4-?-,; ~ ~~ I.J-l~ t..1,;l .;~l.JI &c.LhJI ùl ~ 
• • 

4-.;-4 t~,..JI ~W:.J ùl c.s~-4 ù~WI UJ~ ù..o lj_,.::..l.o 1~,; 

.J-4)11 ~ ~1 ~t=-I.J'H ~ ~lJI :t o<..,JI ~ 1,;..\:!i ~l:U.l..u'JI 
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