WY [ W CS{ WY
ol St

O Qi el | 09y
(=S 2o} oyl 9 (ot il (gt

2007 yadsd 14 913 O gttt deld Lot daSall



\_,w St )

.L__?wtwdﬂtw)\-@iﬁuuwm JETR1Y
.QQQ&UJJHPJJ*;))Miuc.\'lﬁbiﬁﬂ'l&,ﬁw'iZﬁfﬁhj‘dﬁ
L) 8B G pB—de 408 U2 L) e o) ey

gt |
el By AL Rl sk g s el y ol
sl (S il ol (b s S g e Oliad @10 By
Al 355 b e ((sold A g ‘glp oo ol

J—-’-J’““} 8,154
A= V= 1960 samns> 11 ¢ 5Ls el A a8
021-92-58-52 : (astdl
021-92-58-57
021-92-24-30

Lot 8521 Ty 6 849 piadly ol At ol (3 82 41 1 gl o1,

P gl
2004-3470



R oo —gdlt

bl wsddly A o
SIS BT FCCN I P RN o PPN SV T SN (g

Q_,.Q..’a.\\ M\

...... A G Sladll slgriy O gl ¢ g de oyt pilie
9 Ul S A il 86 Liandi=0b g 5 4BU 5 St

JieST o el By A Ol gl g o el gty i ilie

47 N PRV [N P2 SV ) WY U S [
1 a0 Les = Old e i g A0 oytm d ot 20t M a
65 PR JE VR TN U PN SR Y P B S

)3y (§ et Oyt G g et il ot 0L S )l

=~ A ST des ez (L1 o (e A O G aa B M
77 oy (= il A el
,,,,, ‘g.b_.'a.h S g B el Sl ) A ot
1333555 (5o 8 ponn 30 gr Bl =342k IS = Jlee pblae, 50
R VS S P TN DN S RV pa.~s | T =
157 VDL RSPV ST N1 e
V-V SN PR EN FOE RO | I T (I T O P USRS
177 R JUNT O WP P JU- S SN CON WP

20077 joby 14 513 = 5 okt gty ot Bl — o e = Ui 1S ade
3



N | o gl

L_F‘SJ'—"""‘“-‘"’J—'GJ‘

Ay Al e Ol A il B et e
189 L L Sl el 38 O Lzl ol

oo 3 IdiSs st 06-05 PBJ J_»S!'n—n._...b.&d'l bl w

225 Bl Al 3y ol ole Ll pae ol g S ald)

235 AU SRS I U PR
BaSon, 81> et i Byl gyl sl B el g gt
247 L gl Ay ) gl aad)
289 L RSl Y e o] pl e AST

2007 jibg 14 513 = & okt gty ()l Sl — ol aute — Llalt 10880 Ale
4



JY o J1 gty 9o el Bt oIS

s VB30 e oMl g By g 1 O 1 B
T KW | P
Aol —udt Laga

fet Ll 2 Syl Bliab iy ol o
o o g ety ) yd ) St gl 1l 3yl
(el LSA ¢ ol & ol lia (3 deedall 5l

Stadll stV dom g wlaial & ) 2 Aowns o Ll LS
cgadl slaill ) Liladl ot il |ae ayin g

pan Ay pped aill LS Jre Sl Sl o
Shoadd JeY ultly 5 ) g el 182y Ty
chy )

o Uelor (el 34l87 dndl i ke o T LS
oA AW dlall 6 (SWll o Jigigf Al
S ekl

2007 pdp 14 513 = 5 0dt o pgidly g piadt Sl = ol 3ue = Ul AeS1 L2
S



b oV b S el olbl Lal o f
Anald) 3Ll § (31 wall g 8Lt ol U} 1087 g asliaidl ddariall g
el 1 d d0) ol el Ui g b I ol ki

G 850 90 Al py nlasll Gl e gl s O
G (9 S il o Ol jy (ST e o gdlly (o )l
Lglory ahall s JLdl 1 p siadl J gl Wl 288 &5 o
¢ —ladl algyl

sadll g wd o e Ly o2 gl b oy
Sl Ol 3 o) il g sl S5l g szl Ol o
AN,

s paian ol 008 W) O gy g ke g0 (SO o
Ly ol e g sl s ) 5 oladlie iy o>k
el e o 40

Qs ey (Se iy o) bl (SIGY
PR L g

2007 yudy 14 513 = 8 bt gty @l il = ols sue — L LS dle
6









u.——"r"'“ Jom!

.......... Mgty O gl s g ol o paall Sl
G el

Oy s DBUy
L L S JE S B
Lol 35

IR -\
Ol o daas 3 Led g Labiash 1o} JUH1 il g
gmedl oV 5305 s Dy Ay Al gt S5 3 e Rl
o el Of e 3y @yl daball 355154 oty (sl saBY)
ol polall Tonki y Ayl 540580 355y pladl LY Sek 5 D
g adll play gy g0 sthaely JlooVly ljleza ¥l Saly 5
ISy cpladl ¢ ol Yol y ot Aloe 3 apLL ol
e A o el o) D e DDl e S
gy Iy RS At W oISl i dlae s SNgaa !

Ja pam ot Wy cdmpl s g J) BV ol sz

2007 5y 14 5 13— 5 0t gy gl sali— ot 06 — o daSt il

9



Q—dﬁ-‘l ui‘—.i."l
el 3 pen oW el 3 Ly AW Lemt p d__is (3

Ao S Al Ol oy 3y 3 WL A e 3y
NAan 835y ot BlSd sl BLEYY sz y SgzY)
3y s Wy Y IS e ey (92LaBY o

CheY ides & SNV Abei JW oYl A
Q9 3 A Jo f 2l GLY s o slpu (s3lasl
3 Jah sbobadl ol U3 4} BLoYYG ey el a0l Lezadiia
ety TpalBYly A o) 2ol S 15 v g g Al alt b
B glnaS a_,J,.u; Slnwr S xn ol 59 02y I 5 ol
Ll g pn orbatit T ool (g c,l;th St A
Ujmie ) gl oy OF S0 Y By il Lnadail 0B JU
0555 et gl \gmalisl ki J) J gl ane il
ol poball i s ciior Yy bl ol LD Tameiin 3151 dy al)
oF oY) Cu\ el 5 gonall (3 3 Sloald suslens P e
po—w My A BET e ol slie] 5 b

B dne Al DMLY (daae (3 Gyl LYY ST U3
S ite e of A Of O sy Il o, Watay i ey
A BLAYL Bodan |ylanl Iy ~ 5y (31 ol @3l LS
Dbz ides 30 Andi e ol L3 e ST g (AR lo) Ay g

2007 jads 14 313 = S pudt gy @l il = ol 56 — Llalh LSS0 1l

10



ra'-fd" il
CA'LUJ ey J')’b—_g iUl oladdl (,Jz:u VI RN LN

PINIRCE XV S WA VO A R R TR IPE L IR
Ouas CHal Jla 3 daad Sl o il e gl
G R gl L sy ey JlamaVly £ LY anis
dry LAl sl (B el o A i e 3 o b
plas o Ldian g iy 1991 e bl ol >yl
Al 32 (3 8 pST Aty gl 2y Al aLE lal LY
astef g b e sl Al 3 )14l de obadlly deloza Y
gt o o oty Bl et b w5
iy DT e 1992 din gl gl pladl o
i te 316 poball RlaSTl AW oty AU pt 9B sue
s S A5y 3lacl) 01-88 O sy ol )
Sk m i) aazy y 1988/01/12 3 55 A ol
po— My S5 Al 0p8 o ouledll a bode (g SR
25 Sl 056 1990/12/31 & solall 36-90 o3, At
e J 056 1976/12/09 & #5584 104-76 o3, 431 5 Ll
05— 1991/12/18 3 &, 25-91 o3, S o3, e

2007 pabp 14 513~ 5 padt Gty el il — ol s0e = il 2t Ale

11



WS -U"dl' o )
A Jomdl 055 1976/12/09 & 558 103/76 »3 aslaly

1976/12/09 @ # ;541 105-76

S A T Al W Ly o il iyl Ay Sl
bl g b e pai Gy Rl A o U S
Gf 52 292 Jlie Og3y JU JSbyy At JIpe) Jy o
Wl e Wiy o5 Sy e gt dlalidl 3 b e 3au2) O3l
A g S s JihEe 095 ($E ¢ Ldad]

PRSIy RUPTRV WIS W V4 SVNS WP | I VP JCTR P N
3 o Pl (AIE §) geay Al L) olebl (sl of Wyl )
3> Sl Lol wi ade 3 4m OF 03 el oLy S
Ayl

or e Bl ag Lgabs By b M oo o] Byl
ades ohol (31 dy el LIS O, wsladl 4 A ol 4o
ion yondl AR o ) Lol 2y alt CBuky Lgais iy e (34
P 13y Betlezart gl apaladt Ol i Laf pisians oo
ari—ielem - iysbasi- oY) Lghial a4yl QU Gl
Gl y 1l wlais ;40 a4y il 0Y QU Coaglia Y1
Lgiid (36,2 BaladVl At o gl ahisnnd oS s 21

2007 jedg 14 5 13 = 5 bt s padly il 21 = ol e = Ll GaSt 2le

12



et il

ol 2,5 gj_gc.w\j;u_uﬂt‘_ggag,;ﬂt P S

3L cnddSU Wl iy wall iy 44 5y By adrd) b
DAy W by 5 b 355l bl e e 4 W
Ay gl B0 5 AEN o g RIS 8l e ks

lgrn sadordt agler (1) amday U LS e e 4yl e
e &g bt o s ol e ) gte i U
als

200 3 pde g Lgrr e palsdl gl Q) o 4 by o1
8y g i al) OF LS7 clga s s ade s gmy ol ilie
Oy ST Lie o o daadly Dt 0, Liie 2ol
Lgin ot gl ) Gl ISy ae alad G0 oY es
2 Lald s 2 el e oy 0GR Y e Lals
ot ) Gl o g ) 2l S A ot - s
D et g (el el pggde 1 Y1 ol

Jadl jad ¥ adle & alb o all madly o el 5 el O
ol 4o 8ol gh (s 2V Ogs Lo gl 3 b G 5 L)
5 b 1y B3laBV deal) Bk Y B pald (g} AaTy il

2007 jaby 14 5 13— 5 pdt gty g il il — pols Sue = Lah RS e

13



b °U"‘"’"" uﬁ At

diny LLEcST] 5 ok 5 petns By Lt )12 oo gty My AU

L z:l @J.VJI gotdl oy 5l a2l el b el st
S5 gl (ool
: dﬂi RN

0)3—2 9 @i & g
by i 15> g P QIS el O el ek
3 Jadlt pie o 8 ot 2 ol o U Sl
It e g il e Losgis 3 gl el My L slall
IS A aed 8l IV Y1 O 45 colizgisi g ol lis Yt il

2o N el L 2tz aw Y ol A5 il el e iy
) gl 4B gk (g Ui ptay o 0 )] G s
s B oo ol 0 B35 Sl Ll 3 - OF st
A g Jn 3 bV Bl ey ST e o5 o A8l
Glom A ol 23Sy R o L gl Vo
Roliht iy pall g piasld Lk 3l Gy b e By e @y
o2h SEY ATV A o 055 B Wl e o8 b ST
o LR d Wt Ve el ol 00 Yy ade dsie &

2007 p!y 14J 13'—9:303.4tﬂ;&ﬂl}a’did&ﬂl—wﬁa#—wimiw

14



(st ) Jidll
Lo 42 g e Lo takn 2] of Dl e ¢ Laa¥l LIS o 50

Jb dnis e ) bl Y bl 85y 387 ,e (3,0

o e qig o I ey J Ca st o bl

& pdn dar Lo ol dms Bl ppLUll e gL f

OF (58 oS3y 5 ¢ o Wty gl gl 05 SG Yy 312
ZTJL‘.‘.“ MY

ST ga-.’.J—*:d‘ S

@y JLA O et St e IS gl i ey

UAC IR TR & %1V PU PR L PRS VI PYVIE IR B 73 E U
el osdai Wb ¢ JUH il ol e L 3L S Y o
Oyl 42 el Al &l Mg g5 § B AL cled iy iy
gl o ety Mgl (o y 2yl o b e el s
S bl o e ellas)y By il o alondl 3 Jaz oy
ety ol G Gl Jasto 25 ol g Jliae s
Ldeel andl gl b 0 gl Lede LBl L o3 o LSS s

2007 oy 14)13“;ﬂlwﬁlJ@Jleﬂl-uﬂb‘:”—Wlmlw

15



9_.__,9‘!‘4.‘1 u&_i.“

o obet) GISU L) by 3 G IS 0 s 8 i

i\ ol A ST Je g8 gl el O 1y S0 2yl
o g SU L bl o ol Ay ol gty il 7
Ay il w35 e et ool e

S il 0L el Gy A5 e 05 e I g

ol § gl by o s il gl Jpedd el o
Wy oy ol g Ay piall O P 3l S QU pay (L LU
S Lt Byl oo ol mny Sy 2ol ) 06 of 0l )
G5 o Wy 0PN oga pen el A2 e U ety &

sl 4} oan il Jj.».!.'l ¢ 3 Lo Ay uiall sle g Judd s

o2 O (S ST s 18 3 iy Lo of 2y el dnold

o ©pid Bl il Jpedd 08 i Bl Junad Gl

e Lgim slazad AW 5o

L I UT PN PR HUE SIS N S P PR JRCPER U U
ot S 8oy et 55 clas Jgedl pn o 3] ¢ g2 21
Uir Gy ell (S35 " g ) pdlh ol ade allay L
D e M5 Ay UL Y e Al s s Y T e

2007 puby 14 5 13 — Sk ity @ A= ol 2s — LI S8 e

16



il il
fblor oo ooty By Ll e alsdl (3 jaey sl -

Jrian s gl 131 M

ol gyt by s oo 5 il J el g sl =
P Ol @l ol sy Ol g e askinel Dl U (U1 e
e AT Rt RO RNV I
B3A_x2e g

o LS ade aioudl 2y il s pie sl D2 —¢
o b Jad g 0 plall Al LIy BB ¢ Ll L

R PP E U IR I S T P L - -V R
oLty Al e el ol 0 il L) Bl

AL ot il e b ol s e AL G - s

Sk oF g BVl e el Coas S 0 W G
Ayl il aad

Q3 oS G b Jlamialy paladl gl ol 2l n I
S gzehas 5l b piat o e I S T 1)
ISP

ol e e g V) el 8GR Y
D ot gz

2007 peip 14 5 13 — 5 odt gty qepolt 2l = ol Sute = Ll dcSit e

17



‘;_.,gj.'aj'ldt_‘.l'l
ol iz SU dend 4 daaidy g1 (@A ezl o

e ot | G gl ¢ ey

J}waiﬁﬁpiﬂumg_}fwu\fu .
- EA R

S ¢ spin (Ml (S8 iy S o 0 e Do s
o cade By il i pall ehof e CAISAY el ge gl
Gy -y IR ol iy ool 5aU a4 el Al (D
g po o Jlo g Qb SVl pdl G b IS el
(04l Lle (Bl s ity a
¥l s g sl

D J g G

PRS-\ T ] o —
o) OF 1y SUEW 2l bl a8,
oS p VY Jgo 3 ol el B a aid 2t
Of dms 40 06 Jos oo Ll 25800 e 151 Jolall i
% 80 amdots o 4 Ay S Y Al (3 ah ST sy
S (38 5y (g ) ol s 0555 OF ol o el

2007 pdp 14 313 — 5 padi (i ey @l S = ot 300 = U RSt 2l

18



& —U"‘i"h o )

gy g W Al o s oy g U ] 0 % 10

Qb y %16 > 9d (3 daw bl 355V SEY g5 3 s BN
ol gl Jote ool g gl sl o W)l of s wb
g 6T b Bla s de et ga e O Y

ot il 3 2y odll -

gt e hni -

) e sh s A s -

el pladl das 3 % M Ol B -

ISy a5 IsY) o 2R Oluib —

il Wna plitsiinl ¢y

st il aaall

) yual) HatadYWl i o W -

S By olas V) i i~

i slem V) i o I —

o) Az gl -

A il 35 B UST ple —

A gl —

2007 peis 14 5 13 — 5 0kt gty el Sl — ol 25 — lalt eS8t it

19



t}'_gl’h'h I_,S"_.i.h
; S!ril:;‘l I RY

rg}.‘d\ u‘.;.i.‘\ )l__ﬂ'
postl oy byl slasl e dde T o all o gal)
e
Gy o ¢ 2l o i gl b g sl N 0 -
At 2k
ST IP C JUPs R TRVSIRER P RSN PRCE S PSP
el g el JS U e Ty e
O 5 aS Lghorny Euft iyl il Sty Iy -
AU sy 09 2T g eny Lee gl Oglaning Y el

.FGL«.'.}-EH
AU Ny sleall L as) -

Sy dyslasVl awstll Lo Sl ool asVl Sl -

WQ@M‘ A g @,.‘aﬁ o g3t s I
L,;jdl dj-\_‘l

2007 jobp 14 5 13 = 5t o iy gt bt = ol 208 — Lla RSt e

20



\5 ':J".a" ! uﬁ Al

= Pt o padl s, I

dngle o S Gl o &yl o Sk ¢ el i
b il ol y Abonl) Bl dge Lol gy iy
brd 305 3,45 2y 80l b dyjally 3000 2yt oy
Mo gy ) s ot u.iJ
;ﬂua Il A uup;lb ng\fu S ol oy gy
= e ) Qs (3 o ) e 3000 0 oy
C e By g Jomdh B i oy (BLEN 2
Aot ey 35 g g Yy ) e LYl oda b
: ) L4
5t Sl 0556 /01
sl e LIl 0 46 02
S WS P S A SV INPEI ik
Jmmrennl O 53 (04
bl 05588 /05

2007 pody 14 513 = 5 pabt gty g mialt it = ol 208 — LA RS 22

21



‘;.._...:J‘J.'ﬂ.h u‘&_ijl

L) Ly

A1 ) 1l oy B
oguls ool 5,8l by 300 () Al s
bVl S Gy p L] b Sl SOBYT e
Lo Gy Ay ot Je T m 5t Gl of e
—5 M BTy Syl Je (3 gh 8,50 pe 31
Gy byrian Jlan dor g ¥ OV o al V] il Win 2l

vl o e e ) o g

6 gl a5, Ayl of Ja Ko a sl Y
Aol e o3 oy Szl o 5f s e 8t
Ay ) ag el S e 38l i oty Al S8
o el

ol Jo Ol ane o5 g 30U 18 3yl
PRI NRVRIN WP [E PPy RCHEPRE SRpt g FENN]
Jlmza] of wodh S0k} 5 I st 3 e 6 ibs
iy pall Bl ol

2007 1ig 14 3 13 = 5 1ot gy ol bl = oo 305 — Lo 1S U

22



ﬁ)‘ﬂl uf.'._i.“

PPN U | ITLIC R {
& .

et g} 9 et 2t g B el

o Y iy T lor)y Aele Bas 43 Lol Ay ol
dadd- (635 ¢ W] ggd o S LT chins Bole 245 Bdand Lgihona
Sy o I R G S Lz s 0S5 OF 093 dedia
Cali b e > g g dad e il ol Loy 1 5 edsdd a2 2
g Jm 3 Ul 0558 b e I Ul Bl b Ryl e
lado flis bl bl b oy 1 o o V) ad) U
bl oo alie Bonpenll B O r ey My el
o pins L pr o830 o JlsW 3, e o IS
J5 Y S e g ol B el e b o Bds
i) Bausd) Jadlh el

U CR PESNURCY PP R YW [P e ey & WY DI 0Y
L5l Lgle o gt p g J1 0diny cn o)l oledl Jlasly sl
Py Sbadt ods pui Bl Sledl Flal fuad dy pall o Ll
L Alin b St Y allall 2ol 0 STy U Gkl el
S ot Gy Lad 5] W g jlrd 0550 Y oy pial)

2007 yudy 14 5 13 = 8 aki oo ity g piall il = o1 oo = Lbalt LSt il

23



g.._.g_).'a]l u’.‘.\_i.‘l

.J—J’IJZ;"I :_} ML&MM.;&M_J—Gﬂi s
L R WIS S PR PN JL;,oTt,:Jt S .
el o slzeVY ol
A W gl ol o (5 A ol ol ks
L gimn Lasd s Lab Lased 0T ohpw 2y 0l S wy

Gap polie iz OGN 0205 8 gs (3 S (A & yoian g
R0 ol gyl S BUTy Al e 2 3w sy
G5 oY) il y seov 2 o dos Jlde O e
ok s Uas g 28 e oo 3] 4 bty el e 3050
fhe e iy o8 (S dots (e S5 () 2yl WS
3 bl d1 by of Gt 3 s 0,58 Jaakt des o
) Al CASIY Sob) oLy il e o gl e 2
JYly il s 1 b 3oy p8 G by Jo Sl
AP g pedlo) 3l gag ASla dmlae a8l o d
o 8 ot ein 104 55U (3 A wled Y 056
Ol gaadd S Gty e jaledl el Bl S5 B b Jusad

il Slel Jle 3 aalall 2SN 8 Lede o guadld

2007 sy 14 5 13— 8 okt gty gl plli— ot 06 — Lt A1 2ie

24



e

545 g o pall 8 Y A el Yt O 6B J gty

BLSY b oldas 5 5o g i) Dl (3 3y il RIS s g0
Do ol LAY JE) e e 36 250G sa-

A A blis i k-

il ol 5,50 095 wliadl my 515 hdes i8] -
gzl of U of Ll 080 oSG Lage U3

hleny Glas Y 385y $Tg) s iy gl ool -

G (3 e ipy o ddble dglus oAlE -
(S O U ez o] WS 050 o Al

QIS B b e Jlest a5 d) Uk Sygte b5
a2 Ca,u ah Ay ey
F @R G L

Sorioly bt W ale Ul s 541 ¢ 2 Lgi o

smieds gl oy o G o B gl sley A G s G b

il ol O G 3 sl gl A Gl O e
3 oy O gy o o el g g el 1> e U e g1 LS

2007 peds 14 5 13 = 5 b opgdly @ padl Sl — ol ade = Ll LS 2

25



e T AR
ot gl A g (o fid & sl 4 el (oW iy adl O

IS lede posadl gl AN 8o JST e e
28 Al 08B cp s iy 6ol (sl 0Py Ayl
el 0 516 (ollall O 58 (JLeVI 13 ) e v 0 56 (6 a0l
S Codd
DA _‘JJH O\J)i—OI
Gt Jlomzad 3 (53l o570 Jrazy 1 (galdt S SV
36 5o e Waode a8y Wb | s 6 ol dedud)
L?_L;quaj.‘aj-'lda-)(;l&'l.b_}fa a.‘?gf.bjlc.:)l;iﬁyoyﬁy

Gladl dols 5,56 0> mliadl aay ol 8 Slhes U4 -
g o W g Ul 00 S5 g

o lben 3las ¥ U 6T g bty 9t ool -

Bl UM 3 Mae 20y of Wbl Ryloom Sl &5 ~
sl OSAR peazia, ] LeSan 055

U N E P TV I VRS XT S P P
o w3 i iy il

2007 peds 14 5 13 = 5 ot gty o ealt pilh = o1 30 = Llabt 4054 e

26



=1

At L_mf;gji Gaild

—4— -
il B3 ) Jlomin] 3 )Le Jo 4w 303 LAy e

s o e ol sley 3G el W2 o el
—n b opUl e Sh Ly U LS wiar ff 4 ol
sl Al Ay p2ll coled Y1 O gils ode Wby A_wdudl Bl

‘(m.

4—w 36
D8 bl pb Ot 0 (3 -2

G Bl St pp GOl g8 e 533 Sl o S
Dy Wt Bl el y el At of aledl ) s

o gze §f UL jases of |3 o slism Y a2 sty
dede Loy e 2 g ol CH Ll e s

G Sl 08T a4 50 B e —
PIETS A P I RO P - S R B PR (B
)il BSLA WU e Bobize ) Ly Lgeln )| o Lgee cliel
Ay il GalSH e el any L

o Blanza] @ 08 31 5 ell ol all 5f sttt Jlomsas] -
3,050 b glalt e W gl of wedl LISy Il s pds o
ol S Lo I ol gzl

2007 sady 14 § 13 = 5 bt ety o ahl Sl = ol Sus = Lt ASCHN a2

27



‘;...__J_f:d.h L;.__i.l'l

CAF P UEN P K PELUIYOVS. TR PULE TR A -1
2 U p (Ol b o Al A W pS- D
et ol e o o6

DN Jost gyl CalS el 573 8 g sl of dasdhy
Conndy ot Ay (23 piler o) o 030 b gl
Il A

s AN Ji e Jooll f Jad s e SV -
el s A o 3 b gl B3 A gl o G
S bl O S 10 10-9 B5UL ale
D et O 68 (8 - 03

WA 5ke I WL aendw 55k 1119 Bl @ 85
g pially ClSE U8 ppdld pgos 15T Sl e g g ST o
D e 058 3 - 04

395 s 3, Jlenzad 5,50 33,34,106 550 @ S5

el all Bl 3 (g g el of O Sy
ik il Of @b omay S e o Bl 3 L2l s>
Lo g gl ele gl ad wie dy pall S Lehastey L5
T O

2007 pbyp 14 13 = 5 et cat ety pddl 01— ol e = L S lle

28



Sf_‘-"‘"d"‘hjl‘;‘_di
Jmas it oy o ey fl 096 G- 05

Dk b osadl ey e s Yol 118 85Ul o e

S ALl s ol b e sl gl T st ]
ot pp s Blall Aol e e ) Lgde ooy ) ol g
.BJHEOJJ{@MQWWY_’C‘-—]

A o S L doems b o Al 30y @5 2
S s M gl st il i 2edd o el st
sle) Lgde o el ALY LIGL e Solin VY L g a3l2d) dadl)
Ay el Gl e i) e

Pl o Sl J5 e Jonll S Ja 48 e JUSY1 /3
AU apy i b ol (B W ) S iy
o ¢10 09 ool 3 Lagde ol 5 1 @5 5l o
VoS e oy Yy Leghe £ ol U T (ol 0
oLl a3 o AW o pradly 2ilasld eVl oz e

S dest (3, YR Jtlas et e JLENT /4
b e Lk adlll oy aadll

Oy> Wl ol o jluet (ilos A ay il LSS e /5
TG b bty A3 g ppe g2 s ol A ol Ll

2007 jodg 14 513 = 5 bt upgdiy ol 0t — Lol 2ue — Ulalt 2S00 Al

29



PR N
AN 3o b e ey S Fak b | fas 1S 6

Ao gl s padl e elS g LeST cands J‘:"'t’”
L § gl S —

Of s pda 2l AU OF ag o) (g gl 870 om
el A a5 g B perdl Bl Lo o pA ) L)
A S UST y al pe

Mab ol deadll ] BloYU Gl g w2l pall g b
ol LIS gl e el ) gl 530} ams of gay Losls
g Jo et e Sl 8] Ol ey L

;e Cold
o jdrt g A_Jliadll dmytal

o 8 s gendl el 82 Y 1 ditadll datdt — 01
M) 095 Al Bt e S8 e by YL el il
Ml 655 e gy JLd (ol 3wz y Ay e il
O3B e 534 calitdt oo Ny 30t Lot al 048 e 305
et e 2134 (Jeomad) O 5B o 199 6Ll e (Il
JeesY 03,5 e e J O 56 e 199 (uollall

2007 padg 14 5 13 = (5 ot ity el il = ol sute = lalt RS 3

30



o ‘:J".a'h u& 1

el 3 S all 6oy g e el ¢ 2l

Lol ¥ st i 50 OF 3 adeadl 2 o & L o gl
slaxly lo bl jam Gles b Jod e V) o141 il
ks 51 0adt 5 5} O ole Ty g A1 3 o Lol By Wl
Al LgedSS Sole oty L) Ut Guai ) s pSadl 3
e, o) dyg el A AL e ey WU pillonld
PV U JS SN AN CR PR NPT VR P RN [P
| s A el Ciﬁf&foﬁﬁiﬁi

By S YN by e e pla i} -

| RPN RETE R T

it o T el 03 o ad -

il g el 3l -

e o iy iy -

ol el e S5 e )

Syumn o gl 2 agE W) Wladl sae 1B 0
Ao 5,05Y Wiedl (6 Sl O 3} 0 ey Lo ) 3y 3 (ST
b Il 51 o5 g e gedll gl Sy E o o
Al g WL iyl GRS e il Jab ol s ) L)

2007 pabs 14 5 13 — (5 okt gy ! il = ot 35 == Llalt 20830 Mg

31



",__,Jn}.ﬂl,_,i_&li
an g llall 2yl Wl Jo Cdd a cliad 13] (6 588 1

el B loY el 0B ¢ A ey A e MHn
Ly oY WS AUl gl ISH e o9l 80 L
I o Of Wl e s S Lo ) 5 0500 sy
o S Y 05 b A Sl s Ofy W Loagiy
IS g 5o s g ool IS e 51 81 b

Sy 2y gt STy by 13 0 QU Jlgedt - e a3
St il 3 1] (€ S iy s ganl) (6 4 el

Geil B ) 5 gll 3 il 315 1S pn ot
vy plhae Ogdo g ol clesY g bl e

Al 5y0s] oS e el L Db e G I3l
o 307 Bl b Lae B b wwld OF 5,041 ol 5 e
sl Ca i O g6

Lgd bros bl all 3] 6 5SKs 6 Sl adSCo —
NN RN SRRV W TIPORE W LG F I SRR U OO [

cﬂi_}]\cﬁ}y%ﬁ@l}n}q_’gyﬁhﬁbngi
w3 e Je aidedl cl )

2007 5adp 14 3 13 = 5t ety ol Sl = ot Sus = Ll S ke

32



et 2l i
: w* u;j_<.i‘Jl J\_ﬂ- —

ifaal) 3 O3 87 (g Seadl @i die Ll ) el
S PR PREIRN T SRS PR NI P v 2
Lge g g ol y pladt O Gl cgau@aivag.m FNUWE
N R e Y
Bl g aledl Gty laal] (ol ol b oL SN
A AT ol il a3 57 gh dn goall (S pelll £ g 50 Lol (2
agdS g el o S

el Y O $6 r 2 W SSY wiad Y i (g yell
a5

L (3 e A eSS e OF A o) adenen Y -
g Al ) a0 80 s S e

e 3 Y Al e e S o Of -
Tl yn dns g S gz go ol 3y ol B pimel) IS
o 06 53Ul Ui 3o ganll (6 gotl] M aizy i1 all plall Lyl
033 e 305 35U olwatie o &1 Sleh oY) Oy S5
Il (35 e oy 056 e 119 551y 5,3L1 31l
WL wllall O gy fomadd) 0By 5 504 2 A1l 0 56 Ul

2007 55 14 3 13 = 5 bt o gty g pall 2l = ol St = Ll LS a2

33



(st B il
JEE RV QU RN 3 N D P ISV RO R I

OF ctl piall 5,05 552 Jo oa bl Jigedls (oSl o
26 Al 056 e 534 o gald i Bl (6 S e il
O OB allal 50 1034y Jomandl O 6 21994 5 4L
brboll Ui dnpasnd) (g gotlt i) U3 L5 b U5 i oo
A el Y1 O g6 e 6

G yimld g;Lih SRR (6 Sl o 715} st (o -
ST ol w85 5] (6 Sl Comand OF Gt 8)15Y 42 b
o— 6 Ll ab dw gl (gl W5 Lo e 4y (55ad
e R el Y O 5

ae LB e d! dosllly an i de bl 354 s
e 70 ol (3wt el oY O 5l Wede o gaaie By 2l
o il o g W of o pally aaladl g Sl 0L J s M
nlal sl 3 Al ddan 5 e a5 ) ol
Moo 1 szl Je bl J puadd Lt o 4l 04SG Ledze o1
o U G o Bl Uy Ul gf iy il eloy 3 4SSN

(ra..bd_“ﬁ@ﬁp_ﬁ»

2007 jeip 14 5 13 = St Gty gt st il = ol o = o) 2821 02

34



W -—'J'.d‘ o A
04 e 104 55Ul Lele o guaind il 2oLl L

JS o wl Je as oy LS G o) BSLAY ol
Ak Sy o el Aa B0 Bl Jenia] et
el Jie @ wadll pS-Y 3 de o pmeill il siall
Lof it 3ol s By el LAl Gy 055 oole Al L aaailt
Wl s dg il il om g 3ol Olanllt oLl Lify 50t Lgatal
odgs dmedll AUl o Calsd 3 )IaYH de U 4 1aY (ST HL
O™ s o glao Sy (g alh il Lo g g 6t U
sley A @ el Agle o aledl ) e sl Lo sy LIS
A LS ks g ol ) o g o

@ o W Sll el G U Al J e Jiledl )
Sty (S Joy Tagin o of lisis ol B iy yos
ot oW a gkl Gl 5] b e Ly b 2L
v Bl dab s ol 3 O leliab y Lehb pel Iy Sans £ ils
b o sbe MU oaly Yy gl Bhoy il i
Rt JRA N

2007 jis1d 13—";)4.“ Gty @R AR el das = Ll TS U

35



(gt 2 il

DA A iy 05l O e SY1 —

5,05) Obyel ST 504 wole 3 5,8 b L2l O 5B sus
Al dilard) LA Y U g il y e gkl LSl
P T I UITTARU I R E P SR
b il Olpsly b 8,001y B 5 s ez y 4L
By o8y bl clas, ol Ugs jf aqaldl 5 oy,
b guzadd (o gndll Gl 3 e AT il e ab ad)
oF Rl ab sl ol gely LG gy dadlly cadll
Al Obyely ab el olyely Gl Bl 3 4SSN Al
gl ey 336, Al ool e U el gl
e bl paB ole 3 et 05 e WS e
Aoedd ¢ iy I Led STl el i e b
el a2 B 2y By el y el D4
caalzst] sty ety 2 OSGy dmtdl CalSL
OF @875 4 JeYl 3, e o ) 0536 e 112 8200 U
JS e U Blall el e p b diladl ST aide
Wdny ol lawly gl 5l sladl 0L 2l WY it
il y walzedl el B ) Olgel ff astaadll il sl dals
ApalaYI Ol y il aad ol 8 LadE Lae g Joomedl 33,500

2007 yis 14 13‘—;_,4.“ Ayt Rl = a4 = Ll LS4 W

36



s yalt il
b gr aie 21 35Ul oo .Lii.’ec_uUaJl Opl et L_ody

sS85 o) Ot pel SISy ot slue agtdd 5 oY
22 s AL

501 Vel 5 sl o el O gl e 318 oW s
Juzt 3 Sl iyl ple C3p 155 b ol L0
Sy ot Aol Ll 1 i A ey el
o gl ol Y s g8 el 0SB Jun alie Lin O gLl
o S s ol oY

e o A ualt 0] Ot yel it Y o S s of s )]
o Wladh danall s ¥ LS op gl i ailadl oty
s gandl (5ol Bl ped L3N 5 H18Y Lol et by els
NEPPRT

syles 3l Jorl OF o (st il ol b 87 a5 1 p3WadI—
Bgo gard) (5 ol D Liay Sy i)l b il il s
(S g—sddl oo\ dsm doles e Aid Wlgw 03 — potas @J\
O Ul &l andl (6 Gl Syl 2ol pusy o gonll
inlin OB Sl alt 5500 oy 505 V] 8,2 Y e geall (6 el
peed At B 4 s LB 8lee g g U 5 e sl (5 gl

2007 sy 14;13”{,&‘%&50@,&11@:&—‘;& aue — Lalt LaSlt il

37



ﬁfﬂ'n u‘;_i.‘l

Lt paladly Wb sin OB JuoWly olall a Bengasnll (s g0

B od w2V Jandl 6y el g pell bgie ) 05
¢ Al el 3 el e S LR Cont L
Aen gl (g po 0 2T 08y g ol e g ey polis

Al Joluas Y adladt Aalell aot 43l B 1 el azs !
s (3l 80 dy el (il et A o el
O aeSle Sl Dl a2 p aaSe L Wl o) S e
o— 305 0L 30 LotV oa g e 1 Jie 1S o o
ol pe OOl O 88 e 534 ol 3 AL o 2l 046
05U e 34 55Uy JlesW 3, o oo S 056 e 119 35U
cJmmanh O 56 e 2199 S3U1 y AUl

104 4 Sale (3 &LEY coled oYV O pile i 1 sd St - 2
ot ke 408 Bnds B b Jorsd asid JS o 4l Jo
et adall (8- 3 Lo o ) ol sinl] 5L ity
e cile Ul

O gl LotV a1 gl 2l O gritdt ottt
A iy 0AISU 0 gl otV

2007 gl g 14)13-1.;_,»1-!Hﬁi}@ﬂlﬁl—‘fb-adb—wlmlw

38



5 if“‘l"u; A
e slpeld oy s asidl ga 1 el astiadt —

A5 (3 ol sl By Il (uil B (S e e B A 4SS
Lased el adh e 0550 Wy &l ddl o T b el
sololl Uik by ad) S aall cail g b e U3y Sie I8 Ly
ol il O BB e 42
L ygeld syl el (o n ¢ g gl el —
o2y WU Ol giall o ey bl aseadt ols wls a4
o 303 53U 0,55 U gy ekl i (g iall sl 0
oLl o8 5 RY 06l e 554 S o atll L al o6
056 o 138 (Jommd) 056 10 121 (il 06 2 36
RNV [N JUT v
2y Sl el pad e sl ede ez} A3y
S y—all jastdl camad Wl U3 gy ol O Pl sl
oo gorll b 311y 2T Sl gastly Ty IS plelt 0 UL gl

AP mllal oot
Dt A B A g et o

Ay el il B e gl 2 A o A A el i
W alo W b il oy Bber 3 dalie Govor (A Joy Bouor ()

2007 _)1-03_)' 14} 13'—Jﬁ!w&dlj@ﬁ\&ﬂ\“@@)&"“ll@glw

39



9—-::'._)-:"'“;}:‘—“"
Salnn Y e gy wie paledl o) b Alapuy Touor OS5

Aalalt Lol oy Bk 2 gde ) glont Y g 5aeb 5> 300.000.00
Sz 13} Ll 3 =5 100.000.00 Jf > 50.000.00 e
odb baas- g b Wl W 2 5deb -2 100.000.00 4o abod) AL

Ly o3 100.000.00 fos ae abedlt (A1 55 13) L
g 5 M R et a2 52e6 5 300.000.00 ) slwsy
.z» 100.000.00 i} ;> 50.000.00 s sl iy

Ay L g 10 ] Ot 0 8380 Boeim 0550
Ad 35y e 5 300.000.00 Jf > 100.000.00 e
.z> 1000.000.00 stz ¥y o> 300.000.00 wr jabaill

Lab oy Sl gir 10 B @ siw 5 o 350 ol Bl 0555
Mt Gy Lae 5 1000.000.00 1} ~> 300.000.00 s
7> 3000.000.00 jst=z ¥y > 1000.000.00 +—- eIy
o Wy i 20 ) s 10 e 33U el
Al B Lee -2 3000.000.00 4 b} ~> 1000.000.00
. 2 3.000.000.00 4 el

2007 paby 14 513 = 5 pdt ity il 1ill = ol e = ladl 2S81 A2

40



W -:f'.a'h uﬁ At

aallly 3,5l 3t il 56 e 303 ol o ST L 4 _a

303 s> Je f ot JeYW 3, o o 1 046 e 117
J sl Al 0 6

S e Aol Bkl 3y 5 Lpde L3l W W8 A g
oy 5S M dy w2l il 68

& il asliat jadl o dg el el ST caady
afodl 856 pds o caal LS ol gin 05 30e @ 55l Al
- 3 wlsaadl 0l e 53 UL L o gl Cadsadl 3y by
g Bl (ST S 2 Y o 1t ol Ay (S
Al S Sty gl

Wldl o g Jig 55U (A0l 056 0 303 55U cuai

036 e 134 5305 5 8l b L3l 056 e 550 35U
35 55Uy Jomeudl 056 o0 120 32Uy SlasW (3, e o )
of Sals™ (S 2y W of 288 Sl Jo wlalt 056 e
Wosad ot SLYY (3 aideny Lo ol W1 3 4 o s
V] 2aSowadd L] el Y s 07 131 cade o S 2 D

RE P UK IR | P

2007 juip 14 5 13— 5 abt Caspiy it 2 — Lol 5us = b LS 2l

41



g——ﬂfﬂ‘M‘
il ol oL Rl (g bt L) G 8 e acll —

gl qioy A Ul Gy Ol 10 o 5 Y B (o
05 544y il o it (Jlasl o ) gl
(2003 i 056 - 5l w8 AR
D Jladll gty el ARG e r eolldt il

L1991 duw am i1 wugh i o pall 2o Y A
Gy g Bl g pall ) g 5087 LLiad Ll LS gt
@ ] 5yl Lall SA ol 3 danad (5 =Y WLiadlh ¢ 1
Al Vb Gkl b A ol S it 550 e
3 Wl S cais i 303 50l teds e suad) ddudlly
A pmC Gu28 268593 35 2005/01/05 Pl sl
eV 3l L V5 S sliad st i3 Ll 6l
oo 303 Bl Las LS dy el (e oo el dlasnadl dy judl
il e J OS5 pr 118 5oy 3 5Ll L3l 0,6
A b2l

AL Ol sl J g Llall S slgan] il LS
3% W g Lgdalls Oy 2 siell Lo (A dal alls s

2007 juis 14 513 = &bt iy @t il = ots 300 — Lt L1 U2

42



gt il
oy Ll 2Kl By — st all ) W el 13 Y1 e S

el g @5 e 1996/10/07 S sl 136291
(ot ¢~ b

Sl 555,00 o SIS Laslgamd (3 Lalt 4S8 ol
o2 UL WA el 3 Jeadl dw el et
Oy (F 13 d Sl dd 2006/02/22 etz 352194
1S ) F) Gyl el 3 badll @ e A ol
-(2006/06/26 g,z 352170 Ll

o 112 83U Uik ool oy U Jonaoedll i il 0
3 s ol Y pde sladll Oy adldl il xY) O 46
oas A el Of ey 0t 3 e iyl s sl
o3 Ll LS 15y~ g g Bl Sl 3 Jedl gl
(= S 3l il 2006/05/31 ot 357979

zile o ceail 4Y Loso g sl AW ab b,
2o D Al d e el e A il g pe
(2§ A g O &b 2006/09/27 fu )l 376924

2007 yads 14 5 13 = 5 0t capgidly it 0 — pob 30 = Ll RS2 e

43



g__,g‘).ﬁllj._ﬁjl
G aestld (Se Y opl (3 Baas bl ol Al ) -

Ll S35 £ i1 6 pUl 0 A, Y] s
(A .o Bz 2005/03/09 3 5 53+ 300677 o3,

Goet 9350 pm ¥ LIl all §)15Y & el olimnndly (SAY -
2005/06/01 (3 &30 303135 (3, LSl S 1 3y olaa 3
($-f [l
g S N

3 Jes 1 b DL 34 1 Ok LRl ol O

iy bl SLaBVl peny ol pally el Sl
coloh Y W gl iy o g b Asleall 3508 500y etz

Bl Olally @l o gaad e I el ey 5 O
Gl sleWL LS IS 8 (3 sl 3 pal) Ayl deliall
o 1)) ady o il pally gl By o ade L didn
Al

s Ak 2 g g 23 AW e Bl Dl ey gl
At e g o pall O gl O gLl e LSS (3 )
Gl e Gl ol pdlly @ e (S U s

2007 joip 14 5 13 — 5 ot cupgdly (o piddt Sl — oo ot — Llalt LS g

44



& --'-J"““u; A
..1.9\_9.5.“ ocka C@* w:j U5 L_Li:_j (ﬂ'LxJ'I c.;bj.&.\l O_yu L cﬂé

Qs gl wlsiall 0 51 L wiait ¥ a5l Losld e g Uy
S R B (3 il s5 ) el (sl ol 3
b A Ay giny o liSYYy edel 2520 oW 38 oYY aeldl (0U
Wl Gid O G p A OV L Wl Dyl st s
05 ey OndlSU o omadh ol y S ) SAe ) o 5
Lelie obo gl sl o Bysliaiil 46 o A i ag e Ol

J'!H‘Y'l e 9 sl rﬂ_)p,- J.':.za

2007 paip 14 5 13 = 5 bt oy pgdty o it pili= ot 3t = LI a8 it

45






IS s
S L B SR )

A dydll s

Aol ) alotlll) ol (SGam Je o el OF 187 otaus
@-,nj-,al'n -.,J‘J.@.:ll_, u‘.q'v.]'u E._JL{.&L.; R.EJ.&‘:.L'!}

La problématique de La Fraude Fiscale sur
le développement économique
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Est-ce que 1'Etat est prédisposé a faire entrer le produit
des impositions dans les caisses publiques et par voie de

conséquence, a veiller & ce que les citoyens n'éludent par
leurs honorables obligations fiscales.

sl dny U gl ) dr g @ R B Sl )

Al S b e Al Ol oD e sl
L'évasion fiscale, est la manifestation évidente de la

“manipulation” de la loi fiscale par le confribuable. Il

parvient a échapper a l'imp6t sans pour autant vider la loi
fiscale.

Exemple :

Donc elle résulte du comportement du contribuable, de
son astuce, qu'il faut d'abord déceler et ensuite réprimer.

0y aille af e Olm of (Sei ol il L
Al s e U S U et g L1l

o 0o g caile by 0y g caSY) el O

Ao 8 andt jab p Sy (on gl iy 2 i) it

Les deux nations, méme si elles apparaissent
différentes, aboutissent au méme résultat.
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= Aspect théorigiie sur La Fraude Fiscale :

- En droit positif Algérien : : sz gt 04—\ $ -
g 0Ny g G Ao O | AR ¢ s
o D e 118 551y 5,300 Lt 06 e 303 S0 )
345 5 b Ll 096 e 533 6ol JlesY 3 e
e o el Aot B b Jlarant o o gl 0da S
R R S A N R o
A g il o g Jly Al
- En Doctrine : st—gddll dis —
@ gyl sl PASCAL MINE 3t 2ty -
gl oo e SIS Gl aias 3, 06 5 8l

Pour cet auteur la Fraude Fiscale implique
nécessairement une violation de la loi fiscale en vue
d'échapper totalement ou partiellement a 1''mp6t, voire En
vue d'obtenir des remboursements d'impots auxquels on n'a
pas droit,
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En France c'est larticle 1741 du code général des
impdts qui définit la fraude fiscale.

- L'élémentmoral ou intentionnel :cg gadt oS M —
Uy g all g a5 e 3 3T SV g (s all ST O
L il 46, 3o Of e g 8l D G el Cany
ey 1ly) ddezy JlasY Ay ally CalSH g ok
C'est I'é1ément le plus important car le plus difficile &
prouver.
L'infraction est constituée lorsque le contribuable a qui
l'on reproche la fraude 1'a fait de maniére délibérée, de

maniére intentionnelle.
Dans le dessein de tromper l'administration fiscale.
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La bonne ou la mauvaise foi du contribuable.
La mauvaise foi étant I'acte frauduleux.
o) 3 3 o2d wbh Dyl s Aadl slge ) il
S g o el 0L 027482 435 2006/07/12 & ¢ 55
A o O > opr 405 (3 e ey By 2l AISAY i Y
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O 33858 3, 2006 3 #5803 3 Wyt det o ST,
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oo 193 550 Of Ul i di 8,5k umy Y g wally (Sl
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La jurisprudence du Conseil d'Etat Frangais définit le
plus souvent la manceuvre frauduleuse, comme étant tout
agissement destiné a égarer ou restreindre le pouvoir de
vérification de l'administration.

- L'intention franduleuse :

Est un fait psychologique qui ne peut jamais étre
directement établi par l'administration (sauf le cas
exceptionnel d'aveu Par le contribuable.

Criminel 18.10.1973.

Certains comportements du contribuable établissent
nécessairement son intention frauduleuse, par exemple :

- Tenue d'une comptabilité occulte.

Criminel 12.03.79.
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- L'élément matériel : T R T

Peut prendre les formes suivantes :
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A mon avis la rédaction de larticle 118 n'est pas
limitative. Cet article laisse a I'administration par le biais
du paragraphe 6 'appréciation de la nature frauduleuse de
tout acte non cité expressément.

- les personnes punissables : : & siald O s a1 ol Y-
S sk LoV el ga sl ) mast e Jof Of
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A gime Lot Joldll 0,5 18 LS anlas
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II faut remarquer la complicité, c'est-a-dire les
personnes qui ont aidé ou participé a la Fraude fiscale,
s'étend ici aux professionnels de la comptabilité (qu'ils
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sotent salariés ou non) dans la mesure ou ils ont utilisé

—IenfsTompetences techniques pour echapper a I'nmposition
par des irrégularités comptables.

- les poursuites et les : 3y —all S gdndl g it~
sanctlons :
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- le juge compétent en cas de fraude fiscale :
nblh O 8 oldl (il all 046 e 305 W ) oy JUs
;"-:e‘.-'ﬁ303 EJLU;_:;V.@.;J.DU;}.@_;‘U agh ) ol gl Godes b
WS ol 0L b e de s M s Ssd e
o iyl o o jelams Y 0,80 adladt 3kl aasdd
A st i
dk@&d‘ﬂ‘%ﬂbwuﬁJ;Mﬂ&‘oM ‘%3_,
G b el 259 U1 A LY 06 3 g el e LS
JsY (3, o o 3 055 0 136 215l B} ¢ g S OY i
sl n (cgus.!l 0}5\5 N 36 EDLU) J.?um..“ (in'l.'é o 121 BJLU_,
U e cladl ThY A 3 asbad olgdl a5 o sl

2007 jubp 14 513 = S akt ety g malt il = ot s — Lladl Al ale

57



ﬁ’.ﬂluﬁ_d'l
b Wy Lgud i ¢ 05 0555 OF ol n ol ppw ) iy O,

388551 3, 2007/07/25 & bl ta )3 3 Ll 1S sl
st L jle gLt 5l Joe Lghte 8101 8 0Y 2 U
.3.._&}...-.“ }c«.U'. Ju oF _Az.“ ua.u EJL:L'l

Il faut savoir que, en droit commun l'initiative des
poursuites appartient au parquet.

En droit fiscal, cette initiative appartient a
l'administration des impdts, dans la mesure ou le parquet ne
peut pas engager de poursuite sans une plainte préalable
déposée par l'administration fiscale.

Donc l'administration se trouve en fait seul juge de
l'opportunité de l'exercice des poursuites et s€¢lectionne les
affaires qu'elle va soumettre au juge pénal sans autre arbitre
qu'elle-méme; d'ailleurs c'est ce qui ressort de l'article 305
du code des impbts directs .

Le retrait de la plainte éteint l'action publique
conformément a l'article 6 du code de procédure pénale.

En France la plainte ne peut étre déposée, sous peines
d'irrecevabilité, que sur avis conforme d'une commission
dite commission des infractions fiscales.

- Nature des sanctions :  : daladl Sy giedl da b —
sl a8 e aibll b padl e ore g Sl
el 3 Oy gl —

Ao 3 G e Gl it ol saall O)
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- Les Peines Complémentaires :
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Ces peines doivent avoir été prononcées par le tribunal.

- 11 s'agit pour l'essentiel de la publication et de
l'affichage du jugement qui ne peut &tre dune durée
inférieure a 03 mois.
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- Interdiction d'exercer une profession industrielle
cammerciale aou libérale

- Suspension du permis de conduire. -
- de la privation des droits civiques.

Dl el 1) g A5 3t Dl i g madt

- Le Cumul des sanctions fiscales et des sanctions

pénales :
G e el 5L Al 098 g g A g el of
lS Legr s 3 L yiall ol e auwtd 5,280 303 soW

En France il est admis tant par le Conseil d'Etat que par
la Cour de Cassation qui considerent que ni le pacte
international de New York relatif aux droits civiles et
politiques ni la convention européenne des droits de
I'homme n'y font obstacle,

Car les pénalités fiscales ont a la fois le caractére de
peines et de réparation civile envers le trésor.

:a__,;ag,zzam%.wa,_ﬁuu—
I'autorité de 1a chose jugée :
2y B Amle ) @og Al Gl paledl
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Primauté du pénal
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Alors qu'il a ét€ déchargé de toute imposition
Criminel 09.10.1970

L'autorité de la chose jugée s'attache a la constatation
des faits mentionnés dans le jugement en regard de la loi
pénale mais ne s'attache pas a l'appréciation de ces mémes
faits au regard de la loi fiscale.

- En conclusion :

Le monopole des poursuites réservées a 'administration
fiscale, déroge au droit commun de la procédure pénale en
exigeant une plainte préalable de l'administration fiscale,
excluant le ministére public de déclencher les poursuites.

Un tel monopole n'existe pas en Allemagne, l'action
publique est exercée par le procureur, celui-ci comme en
droit commun doit poursuivre, méme en matiére fiscale
lorsque le délit lui parait constitué.

Principe d'égalité des poursuites valable en Allemagne
pas en Algérie ni en France,

Ce qui aboutit a des inégalités tres facheuses des
fraudeurs devant la loi pénale.
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Diautre_part_la_dualité des régles et son bien fondé

est loin d'étre évident d'autant plus que dans les deux cas
les sanctions prononcées sont en fait quasi toujours
pécuniaires.

Il serait préférable que l'administration se voit imposer
un choix.- - -

Une réforme unificatrice du contentieux fiscale, mettant
fin a de complexes conflits de compétences mériterait d'étre
séricusement envisagée. '
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7 Omission d’écritures ou passation d’écriture inexactes ou fictives (article
1743,1°du CGI).

§ Entremise illicite (article 1743,2°du CGI),

? Art 1737 et 1746, 2°CGL
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' Le défaut de versement ou le versement insuffisant ou tardif des retenues a
la source opérée au titre de "impdt sur le revenu (Art1771 *CGI)

"' La tenue de comptabilités inexactes et Iétablissement de faux bilans
(Art1772-1,1°1 °CGI).

121 a dissimulation des revenus encaissés & I’étranger (Art1772-1,2°1 °CGI)
? L’encaissement de coupons pour le compte de tiers en vue de les faire
echapper a I'imp6t (Art1772-1,1°3 3).

" La production de piéces fausses ou inexactes en vue d’obtenir des
dégrévements de I'impédt {Art1772-1,1°4 °CGI).

" La publication illicite des listes de contribuables assujettis aux impéts sur le
revenu ou sur les sociétés (Art1772-1,1°5 °CGID)

% Le fait d’avoir opéré sciemment une inscription sous une rubrique inexacte des
dépenses supportées par une entreprise,en vue de dissimuler des bénéfices du
revenus imposables au nom de ’entreprise elle-méme ou d’un tiers {Art1772-
1,1°3 °CGI)
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17 La dissimulation des revenus des valeurs des capitaux mobiliers (Art1773-CGI).
8 Violation des dispositions en matiére de retenue & la source frappant certains
revenus de capitaux mobiliers (1783 A °CGI).
' ’infraction 4 I’obligation de déclarer les contrats de prét qui pése sur les
personnes infervenants 4 un titre quelconque dans la conclusion des contrats
gArtl?B'j-A).
0 WILFR]D Jean Didier, Droit pénal des affaires,Dalloz 6*2me édition p231.
' «A noter que le législateur manque de rigueur dans ses dénominations
puisqu’il qualifie parfois de taxes des redevances et inversement»
f.Grosclande et Ph.Marchessou, Droit fiscal général, Dalloz 5 e Bdition
2005, p 2.
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Y71 ’exercice d’une activité non déclarée.

* L’omission de déclaration dans les délais prescrits.

¥ Crim. 8 juin 1974, Bull N°209

“ Crim. 22 mai 1975, Bull, n°129

! Paris ,2 dec 1986,D. 1988 ,148, note Tixier et lamulle
* Crim, 1 mars 2000, Butl N°100 ;16 mai 2001, N°126
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N amse | 3006 T 2008 500

lnombre % nombre % nombre Yo

Nature

Bureau | 7228 | 74.31 8332 71.56 7783  }70.13

Campagne| 2500 | 25.69 3313 28.44 3195 |29.10

TOTAL | 9728 100 11645 100 10978 | 100

affaires constatées

\ Bureau @ Campagrﬂ

8332 gy o
it o0

2006
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S okt Gt i)

Evolution Evolution
%% %%
I ARnée 200471 2005 | F19:.70% | 2005 | 2006 | -05.70%
~Nembre o iteast— {Tieas fiooTg | = =
d’affaire

URY: | 9 P LT B -0 S R W L

Nombre Contrebande Total Taux de
d*affaires Infractions | Contrebande
par rapport au
total infractions
Année
2004 2500 9228 2569%
Avant la
promulgation de ~
I’ordonnance 05-06 2578 22.13%
du23/08/2005
Apres la
2005 promulgation de 735 - 6.31 %
I’ordonnance 05-06
du23/08/2005
Total 3313 11645 28.44 %
20006 3195 10978 29.10 %
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comrepanae

L@ contrbande m iotal mhactions

1;888 | TTod4O TTH4D 10978
8000 -
6000 ..... ]
4000 -
2000 -~
O_ g
o ) WD ) 4l o J g
Année 004 2005 06,20
Avant Aprés total
1’ordommance|l’ ordonnance
05-06 © 05-06
contrebandef2500] 2578 735 3313 3195
[ﬁzvoxuuon (%)i- +3.12% | -7060% | +32.52% [ 3.56%
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Contrebande 3 importation_par Directions

Reégiomles des Douanes [2006)
DRD Total
ALGEREXTERIEUR | 46 |
ANNABA | 96
BEcHAR —— e
CONSTANTINE 136
ILLIZI B 29
ORAN %
OUARGLA 234 .
SETIF 35
TAMANRASSET 47
TEBESSA 476
TLEMCEN 773
Total 2067

contrebande a I'importation 2006

Ky
/

7

‘ m nombre d'affaires |
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.. Contrebande 4 Pexportation _par Directions .

- Régionales des Douanes (2006)

DRD Total

ANNABA 14

ILLIZI 6

OQUARGLA 1

TAMANRASSET 41

TEBESSA 206

TLEMCEN 844

Total 1128

contrebande a exportation 2006

RN

| @ nombre d'affaires ]
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Année 2004 2005 2006
Marchandise
Cigarettes 765568 1102197 515861
(cartouches)
Carburant (litres) 340681 862011 909502
Cheptel (tétes) 2253 3748 970
Stupéfiants (kgs) 10661 6000 2013
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Contrebande

respect de ce que la Convention europeenne de sauvegarde

Ce bref survol est, bien entendu, trés incomplet, sinon
superfictel. Si I’on souhaite s’attaquer & une réforme en
-profondeur -du-- contentieux -douanier; - ¢’est- 4- un -examen
approfondi des régles actuelles qu’il faudrait se livrer et,
pour cela, créer une structure (une Commission, par
exemple) au sein de laquelle pourraient s’exprimer les
points de wvue de 1’administration, des magistrats et,
pourquoi pas de représentants du monde des affaires? Ne
nous bergons pas d’illusions. La question est, a 1’évidence,
hautement politique. Ce n’est pas une raison pour ne pas la
poser.
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Contrebande
toute connaissance de cause soit puni différemment selon

gue Ta marchandise déctarée st pius-ou noins—fortement

taxee, ce qui entraine, Selof 1€ Cas  Uiie peliie
contraventionnellc ou une peine délictuelle. Ce qui importe,

cons1derat10n condult a rappeler que la sanctlon d01t etre
proportionnelle a cette gravité. Il est aberrant de prévoir,
comme c’est le cas actuellement, que n’importe quelle
violation des régles douaniéres doit étre considérée comme
une contravention.

Sur le plan procedural ensulte rien ne justifie, dés lors
qu’'on est dans le domaine pénal, le maintien du
deséquilibre que I’on constate actuellement entre le role
prépondérant de 1’administration et les moyens de défense
des personnes soupgonnées. Certes, il n’est pas question de
priver les fonctionnaires de I’administration des douvanes
des prérogatives qu’ils tirent de leur qualité d’agent
«disposant de certains pouvoirs de police judiciaire». Mais
il est au moins un point sur lequel une réforme s’impose :
les procés-verbaux de douane, méme établis par deux
agents, doivent pouvoir étre contestés au méme titre que
ceux qu’établissent les policiers ou les gendarmes.

Enfin et surtout, sans exclure que la plupart des

infractions puissent donner lieu 4 une transaction, il ne faut
pas oublier que cette transaction met fin a I’action publique,
ce qui justifierait, sinon que le juge soit associé a la
négociation, au moins qu’elle soit homologuée par un juge,
ce qui officialiserait ce mode de réglement du contentieux.
De maniere plus générale il serait certainement souhaitable
que le juge soit associé au déroulement de certaines
enquétes douaniéres, ne serait-ce que pour s’assurer du
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Contrebande
B._Adapter le droit pénal douanier aux données du

------------ monde contempeorain

Au nom du prétendu caractére «exorbitant» du droit
douanier, le systtme actuel ne correspond plus aux
principes les plus élémentaires du droit pénal. Il faut donc
renoncer délibérément A certaines solutions auxquelles il
est impossible de trouver une véritable justification et
entreprendre le renouveau tant des régles de fond que des
régles de procédure du droit pénal douanier.

En ce qui concerne les régles de fond, il convient de
s’attaquer tout d’abord a la notion d’infraction douaniére et
de la recentrer autour de ce qui en fait 1’essentiel, & savoir
la volonté frauduleuse de 1’auteur. 1l faut, en quelque sorte,
s’abstraire de la conception traditionnellement matérielle de
I’infraction pour mettre en évidence sa spécificité. Il faut
surtout accepter d’en faire une infraction intentionnelle,
dans la mesure ot c’est bien 1’élément volontaire qui la
caractérise. Dans cette perspective il est indispensable de
mettre fin & ’aberration qui consiste a faire peser sur le
prévenu une présomption, méme si celle-ci peut étre
combattue, d’intention deélictueuse.

Quant aux sanctions encourues, il faut arréter de les
faire dépendre de la valeur des marchandises ou de
I’importance des droits compromis. S’agissant de sanctions
pénales, elles doivent étre réellement dissuasives et, une
fois de plus, il n’est pas question d’encourager les
fraudeurs, mais en méme temps il faut renoncer au lien qui
existe aujourd’hui entre les sanctions encourues et la nature
des marchandises. La sanction pénale ne doit pas éfre liée a
I’importance du préjudice. Il n’y a aucune raison valable
pour que I’auteur d’une fausse déclaration commise en
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On I’a compris : il faudrait, évidemment, metire en
SN placeun-systéme-particulier-de sanctions..adnunistratives

pour ces comportements irréguliers, qu’il n’est pas question
d’excuser purement et simplement. Sur ce plan, les
possibilités ne manquent pas et il suffirait de puiser dans
I’arsenal des mesures qui peuvent &tre prises en cas de
violation d’une multitude de réglementations économiques :
droit de la concurrence, de la consommation, de
I’environnement, etc. Le droit fiscal, pour sa part, pourrait
étre également une importante source d’inspiration, qui fait
précisément une distinction claire entre les sanctions qui
frappent ceux qui sont coupables de simple négligence et
ceux qui ont en la volonté avérée de frauder le fisc. On
songe par exemple aux pénalités de retard infligées a ceux
qui dépassent la date & laquelle ils devraient payer leurs
impdts. Il n’est pas question de précher ici pour une sorte
de tolérance a 1’égard des entreprises mais bien de
demander que leur soient appliquées des sanctions
administratives et non plus pénales avec ce que ces
derniéres comportent parfois de traumatisant pour ceux qui
n’ont aucune conscience d’étre des malfaiteurs.. Est-il
admissible, en effet, de voir, comme nous [’avons
personnellement vu, le président de la plus importante
compagnie frangaise d’aviation traduit devant le tribunal
cotrectionnel en tant que prévenu parce qu'un expéditeur
de matériel stratégique vers I"URSS avait omis de fournir
I’autorisation du ministére frangais de la défense, qui lui
avait d’ailleurs été accordée ?

S’agissant du droit pénal dovanier proprement dit, il est
non moins indispensable d’examiner enfin comment sortir
de la situation actuelle
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différence, pourtant fondamentale, entre les opérateurs
économiques qui, dans leur immense majorité, s’efforcent

de respecter les réglementations en vigueur mais ne sont
pas a I'abri d’une erreur de comportement ou du non
respect d’une formalité, et les fraudeurs professionnels, qui
violent délibérément les obligations légales et
réglementaires. En faisant de la moindre peccadille une
infraction pénale-une contravention dans le meilleur des
cas, un délit dans le pire pour peu que les marchandises en
cause soient qualifiées de prohibées ou de fortement taxées-
le droit douanier fait peser sur toutes les entreprises qui
participent au commerce international, méme celles dont la
moralité est au-dessus de tout soupgon, la menace de
sanctions dont on connait la lourdeur. A I’heure ou I'on
encourage la participation des petites et moyennes
entreprises a4 la conquéte des marchés étrangers, cette
situation n’est plus tolérable.

On notera que, dans le cadre de I’Union douaniére
européenne, la plus grande attention est accordée au
comportement des entreprises auxquelles sont reconnus
divers droits, comme celui de se faire rembourser des droits
indiiment pergus, en particulier si cette situation résulte de
«circonstances particulieres n’impliquant ni manceuvre ni
négligence manifeste de la part de ’opérateur». Il y a 1a une
indication précieuse qui pourrait inspirer les réformateurs.

11 s’agirait essentiellement de réduire le champ du droit
pénal douanier 4 ce qui en justifie I’intervention, ¢’est-a-
dire a la répression des comportements frauduleux ou, si
I’on préfére de «dépénaliser» les simples irrégularités et
erreurs qui peuvent étre commises par des opérateurs dont
I’honnéteté ne peut étre systématiquement mise en doute.
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juge est d’ailleurs rarement appelé a intervenir, la plupart
des affaires se terminant par une transaction confidentielle

conclue entre [’administration et celui qui reconnait
I’infraction. Certes, le procédé, lui-méme issu des pratiques
de ’Ancien Régime, est sans doute inévitable pour éviter
I’engorgement des tribunaux mais son manque de
transparence introduit un soupgon sur les conditions dans
lesquelles sont conclues certaines transactions.

On comprend que, devant cet édifice archaique,
s’expriment des insatisfactions et que se profilent des
aspirations & une modernisation de notre systéme de
traitement des infractions douaniéres. Le probléme n’est
pas simple, on's’en doute.

Il n’en est pas moins indispensable de s’interroger sur
les orientations souhaitables.

I1. Les orientations souhaitables

Si I’on souhaite proposer une réforme significative dans
le domaine du contentieux douanier, il importe avant tout
de réaffirmer que cette réforme ne doit pas aboutir a
affaiblir la lutte contre la délinquance douaniére. Il s’agit 12
d’une évidence tant il est vrai que tous les Etats voient leurs
intéréts menacés par le développement inquiétant de
pratiques frauduleuses favorisées par la mondialisation.
Cela étant, il n’en est pas moins indispensable de procéder
a une révision en profondeur des principes sur lesquels
repose le systeme actuel et de proposer une adaptation du
droit pénal douanier aux données du monde contemporain.

A. Etablir le systéme sur de nouveaux principes
Ce qui caractérise le systéme actuel, ¢’est tout d’abord
le fait qu’il ne tient pratiquement aucun compte de la
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De son passé respectable, le droit douanier a, en effet,
e GO S SFVE UG~ VIS ON—esSeRtielloment - répressive;—dans-ta-—

mesure ou, selon des textes qui sont communs a nos deux
pays la moindre violation des textes que 1’administration
des douanes est chargée d’appliquer constitue au moins une
contravention, donc une infraction pénale (art. 319, C.
algérien ; 410 C. frangais). Quant a la structure méme des
infractions douaniéres, il est généralement enseigné que, du
moment qu’il s’agit d’infractions «matérielles», il n’y a
pas, sauf exceptions limitées, 4 se préoccuper de rechercher
si leur auteur avait I’intention de les commettre ou s’il a,
par exemple, commis une erreur d’inter-prétation de la loi.
S’agissant des pénalités encourues, si les chétiments
corporels ont disparu depuis longtemps, 1I’emprisonnement
est parfois encouru et les amendes demeurent en principe
fixées de maniére en quelque sorte automatique, en
fonction de la valeur des marchandises ou des droits
compromis et non pas de la gravité des faits reprochés,

Mais c’est surtout au plan procédural que le
déséquilibre entre les pouvoirs de ’administration et les
droits des individus et des entreprises est éclatant. A
I’inverse de ce qui se passe dans d’autrcs domaincs, les
constatations des douaniers, sont dotées, dés qu’elles sont
consignées dans un procés-verbal, d’une force
pratiquement irréfragable, puisqu’elles ne peuvent &tre
contestées que par la voie, périlleuse pour celui qui s’y
risque, de la procédure d’inscription de faux.

Quant a la fixation de la sanction, il n’échappe a
personne que le réle du juge est singulierement effacé par
rapport a ce qu’il est en d’autres matiéres. Ne pouvant pas
remettre en question les affirmations de I’administration, le
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Que dire, pour terminer, de la menace que fait peser,
“““““““““““ méme-si—elle-a-sans-doute-été-exagérée—a--la-suite..des ..
attentats de New York de septembre 2001, la circulation
d’armes et de substances chimiques destinées & des actions
terroristes ?

Voila donc la Douane confrontée a des nouveaux défis,
au regard desquels les moyens juridiques dont elle dispose
sont étroitement définis dans le cadre d’un héritage
historique encombrant.

B. Un héritage historique encombrant

Les régles juridiques qui s’appliquent au traitement des
infractions douaniéres ont, pour la plupart d’entre elles, été
posées avant la Révolution frangaise et sont restées pour
I’essentiel a ’abri de I’évolution du contexte dans lequel
elles étaient apparues et auquel elles étaient parfaitement
adaptées a I’époque. Le phénomene de leur survivance est
difficile a expliquer en lui-méme et le systéme actuel
suscite souvent 1I’étonnement des juristes. Si le droit pénal
contemporain n’a plus rien & voir avec celui de 1’Ancien
Régime, si les vagues successives de réformes ont rendu
méconnaissable la procédure pénale, on se contente en
général d’expliquer I’étonnante résistance du droit dovanier
par son caractére prétendument «exorbitant», ce qui, il faut
le reconnaitre, est bien une constatation mais non une
justification. Aucun principe constitutionnel, aucune régle
de droit naturel ne peuvent étre invoqués pour justifier que
se perpétuent en matiére douaniére ses particularités bien
connues. Les explications doivent sans doute étre trouvées
dans une nostalgie de 'opinion publique, inquiéte d’un
certain laxisme généralisé, et satisfaite, somme toute, de
I’existence d’un dernier ilot de sévérité préservée.
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transit, I'imagination des fraudeurs est sans limite et elle

trouve un appui dans la generalisation des techniques
électroniques. A cet égard le développement du commerce
en ligne (e-commerce) permet assurément de faire échapper
au contrble douanier classique une part significative des
échanges.

On peut observer, ensuite, que des agissements qui
n’étaient constitutifs auparavant que d’atteintes a la loi
douaniéreproprement dite, s’inscrivent souvent aujourd’hui
dans le cadre élargi de la criminalité financiére largement
entendue.

I en va ainsi en particulier de certaines opérations
douaniéres, en apparenceréguliéres, qui permettent d’opérer
le blanchiment de 1’argent procuré par des activités illicites,
voire criminelles. Si elle est soigneusement menée, une
opération banale de commerce international peut également
servir & alimenter la corruption, considérée aujourd’hui
comme un véritable fléau de la vie économique.

11 faut enfin prendre conscience du développement et de
la diversité des risques véhiculés aujourd’hui par certaines
marchandises et qui vont bien plus loin que celui d’une
diminution des recettes fiscales de I’Etat. Qu’il s*agisse de
marchandises de contrefagon, qui portent atteinte aux droits
de propriété intellectuelle ou, pire, a la sécurité des
consommateurs, de produits de nature 3 menacer la santé
publique, celle des animaux, a nuire a ’environnement,
qu'il s’agisse de ’exportation d’ceuvres d’art ou de trésors
archéologiques, tout cela appelle a une vigilance accrue et a

une rénovation des missions de la Douane.
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la fonte des glaciers du Groenland entraine des inondations

au-Bangladesh; une fernie contaminées par-la-peste-aviaire -
en Pologne et il fant s’empresser de parquer les volailles

dans le Sud de la France. Bien évidemment, la méme
propagation se produit pour les phénomenes économiques :

la crise boursiére récemment survenue aux Etats-Unis fait

des ravages dans le monde entier et I’internationalisation du

capital rend pratiquement impossible la détermination de la

nationalité des entreprises. Comment savoir avec précision

enfin Dorigine des produits dans la fabrication desquels

sont intervenus plusieurs pays?

Face a ces bouleversements des conditions dans
lesquelles se développent les échanges commerciaux inter-
nationaux, il n’y a rien d’étonnant a ce que la criminalité ait
subi une évolution qui crée pour les autorités chargées de
poursuivre et de réprimer la fraude douaniére une situation
a laquelle elles ont parfois du mal a faire face, et cela
d’autant plus qu’elles sont encore pour 1’essentiel
handicapées par un héritage historique encombrant.

A. L’évolution de la criminalité

Par rapport aux formes classiques de délinquance
douaniére, il est certain, tout d’abord, que s’est opérée une
diversification spectaculaire des agissements frauduleux.
Certes, la contrebande par franchissement clandestin de la
frontiere est loin d’avoir disparu mais elle a perdu
beaucoup de son caractére folklorique, notamment depuis
’apparition du transport par conteneurs qui ne sont souvent
contrblés que de fagon aléatoire. Mais, ce qui est surtout a
souligner, c¢’est ’importance prise par la fraude docu-
mentaire, dont on connafit les multiples manifestations :
fausses factures, faux certificats d’origine, faux titres de
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La seconde de ces constantes est la sévérité dont on a
I toujours-fait-preuve-a-t-égard-des-délinquants:-Considérés—-- '

comme portant une atteinte particulierement grave a
I’'intérét public, au point d’étre considérés a certaines
époques comme de vrais criminels auxquels on infligeait la
peine de mort ou, au mieux, les galéres, tout était fait pour
qu’ils ne puissent échapper & la sanction. En dépit de
certains assouplissements récents, il leur est toujours
difficile d’invoquer leur erreur ou leur bonne foi. Pas
question qu’ils échappent aux constatations des douaniers
relatées dans des procés-verbaux dotés d’une autorité
absolue, pas question que les juges abaissent les pénalités
encourues au-dessous d’un certain niveau.

Il est vrai que, dans la conscience populaire, le contre-
bandier a souvent bénéficié d’une certaine sympathie et
qu’il n’est pas en général considéré comme un « bandit de
grand chemin», bien au confraire. L opinion publique n’est
donc pas, globalement, en faveur de cette sévérité, méme
de nos jours.

Pourtant la situation a beaucoup évolué depuis quelques
décennies et ¢’est pourquoi elle mérite d’étre réexaminée
dans son ensemble. C’est pourquoi nous nous proposerons
de réfléchir, dans un premier temps, aux défis actuels, et,
dans un second temps, aux orientations souhaitables.

I. Les défis actuels

Rien n’est plus banal que de constater combien notre
société contemporaine vit aujourd’hui au rythme de la
«mondialisation». Exceptionnels sont les phénomeénes qui
n’affectent que les Etats eux-mémes dans le cadre de leurs
frontiéres politiques : un incendie dans la forét
amazonienne déclenche a terme une sécheresse en Europe,
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Le traitement des infractions douaniéres,

une construction a repenser

Claude J. BERR - Professeur émérite
Université Pierre Mendes France-Grenoble-FRANCE

La recherche, la poursuite et la sanction des infractions
douaniéres sont des thémes aussi anciens que le phénoméne
de la fraude douaniére elle-méme. On y retrouve des
constantes, qu’il faut avoir a D’esprit avant d’aborder la
question polémique que nous souhaitons évoquer
aujourd’hui : faut-il repenser la maniére dont sont traitées
les infractions douaniéres dans des pays qui s’inspirent
largement d’une tradition commune?

La premi¢re de ces constantes est relative aux
caracteres qui sont généralement attribués a I’infraction
douaniere elle-mé&me. Tous les auteurs s’accordent a dire
qu’elle présente un caractere «fugace», autrement dit
qu’elle est accomplie rapidement et qu’elle ne laisse pas de
trace, le franchissement d’une frontiére s’opérant en
général de maniere clandestine. D’ou toute une série de
mesures permettant de poursuivre des personnes que 1’on
n’a pas pu prendre sur le fait: ainsi, par exemple, sont
considérés comme des délinquants ceux qui détiennent sur
le territoire douanier des marchandises dont ils ne peuvent
prouver qu’'elles ont été régulierement introduites. De
méme est-11 possible de mettre en cause ceux que l'on
désigne, sous le terme évocateur, d’ «intéressés a la fraudey»
alors qu’ils n’ont pas nécessairement participé a I’activité
frauduleuse elle-méme.
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2003-2007
> Les constances :

La Cour Supréme consacre et rappelle aux juridictions de
fond le particularisme du droit pénal douanier. notamment.:

s En matiére de preuve.
» En mati¢re de poursuite.

w En matiére de peine fiscale,...

» Les nouvelles orientations :

La Cour Supréme considére toutefois qu’en matiére
d’infractions de change :
v -Les peines prévues sont de nature pénale et non fiscale.

v -Défaut de qualité pour I’administration des douanes de
se constituer partie civile ou d’exercer I’action fiscale sauf
dérogation spéciale du MLF.

Conclusion :

De l'efficacité vers l'efficience; la nécessité d’une étroite
collaboration douano-judiciaire.
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REPARTITION DES DISPOSITIFS CS —
FAVORABLE ET DEFAVORABLE
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II — 2 — De la constatation au recouvrement :
I'incontournable levier judiciaire.

= En matiére de constatation.

- Les actes antérieurs a la constatation.

- Les procédures d'enquéte.
m En matiére de garantie et de recouvrement des droits du
trésor public.

- la sécurisation des marchandises (Les ventes avant
jugement).

- Les saisies conservatoires et les saisies exécutions.

- La confrainte par cotps.

I - La lutte contre la criminalité économique et
fiscale : 1a place de la jurisprudence

IV — 1 Démonstration de I'application informatisée :

JP

III-2-Synthéses des principales orientations juris-
prudentielles :
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DELAIS MOYENS CS
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» Les delais des poursuitfes sont en moyenne de six a sept
ans.
m Pour les affaires ayant connues une décision de

cassation par la cour supréme il faut rajouter un délai
supplémentaire de trois ans mimimum.

Mesures prises ou a entreprendre :

= Rationalisation des poursuites (promotion de la
transaction; réglement des contentieux de faible valeur par
voies de minuties).

m Rafionalisation de 'utilisation des voies de recours
judiciaires.
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------------- ETAT DES POURVOIS EN-CASSATION -
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e DELATS DES AFFAIRES EXAMINEES ————— :
(COURS)
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= Les pénalités prononcées sont de I’ordre de 42.58% des

pénalités encourues. _

m L’analyse de ces données démontre que les variations
des montants du «manque a gagner» ne sont pas en rapport
avec la nature des infractions constatées mais dépendent de
la qualité de suivi et de traitement de ces affaires par les
représentants de la douane et des magistrats compétents.

Mesures prises ou 4 entreprendre :

» Améliorer le niveau des interlocuteurs de la douane en
justice (création d’un statut particulier pour les agents
poursuivants; formation...).

a Création de sections judiciaires spécialisées en fraudes
fiscales et économiques.

II - 1 - Les enjeux économiques.
¢/ - La poursuite judiciaire est d'abord un coiit

# Dans une logique économique de base le résultat (ou le
profit} doit &tre supéricur aux frais engagés.

m Cefte régle est aussi valable en matiére de suivi et
répression de la F.F.E.

Pénalités prononcés > frais judiciaires

w A défaut de disposer d’informations spécifiques et
quantifiées relatives aux frais judiciaires; les délais de
poursuites constituent un indicateur important a intégrer
dans 1’équation économique.

m Les délais judiciaires sont une référence puisque :

w Plus les délais sont longs; plus le cofit est un important
pour le trésor.

s La lenteur du traitement judiciaire influe sur la valeur
des marchandises saisies {(dépréciation).
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B ETAT DESTENALITES DEFINITIVEMENT

ACQUISES AU TRESOR.
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— " Tableaud’¢volution (2006 par rapport-a 2005y
Nombre d’affatres Nombre| Nombre | Nombre [Contentieux
constatées d’affaire| d’affaires |d’affaire en| annulés ou
+10,26% en [réglées par] instance | rectifiés
justice |transaction |fransaction
Douaniére|lChangesfcontrebande
+ * +
+1,31% | 55,74% | +58,40% [20,60%| - 3,51% |+ 287,66%]| +97,36%

m L analyse se fait par la consolidation de I'ensemble des
décisions de justice traitant des affaires douaniéres ou de
change ayant acquit 1'autorité de la chose jugée.

w Cette analyse permet de :

- déterminer par juridiction et par service les montants
définitivement acquits au trésor en vue de procéder a leur

recouvrement.

~ déterminer les cas ou la justice a rejeté les demandes de
'administration et d'en examiner le motif, I’objectif étant de:

~Réduire au maximum I'écart entre les pénalités encourues
et celles prononcées (le manque & gagner).

-Ciblerles affaires infructueuses et travailler a rationaliser

les poursuites.
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Etfat statistique du contentieux ; année 2006

constatées
7657

Nombre d’affaires

DouaniérelChangesfcontrebande]

5075

461

2121

%

Nombre| Nombre | Nombre |[Contentieux
d’affaire] d'affaires | d’affaire | annulés ou
en réglées en rectifiés
justice par instance
transactionfiransaction|
3535 3763 284 75
(46.16

II -1 - Les enjeux économiques :

= Evaluation économique de la politique de réprcss:i.on de la
Fraude fiscale et économique.
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ETAT DES AMENDES ENCOURUES

Annce Nombre d’affaires Montant (DA)
2004 9728 35.073. 389. 405,96
2005 11645 55.932.662.113,56
2000 10978 55.538. 045.884,60

Etat des affaires douaniéres réglées par voie

transactionnelle et par voie judiciaire :

(Directions Régionales)

Etat statistique du contentienx; année 2005

Nombre d’affaires  [Nombre] Nombre | Nombre |Contenticux
constatées F’af’fajre d’affaires | d’affaire | annulés ou
6944 en |régléespar] en rectifiés
justice [transaction| instance
transaclio
Contrebande
1339
Avant; Ord
ord {05/06
05/06
664 | 675 | 29313900 75 38
(42,20
%)
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I11- LaJanmLmJammnahtéﬁmunmmmle

la place de la jurisprudence :

- Démonstration du programme de Jurlsprudence
informatisé.

- Les orientations de la cour supréme.
- conclusion.

I — Les paramétres essentiels de la stratégie de lutte
contre la criminalité économique et fiscale.

m Adopter une politique dissuasive réelle en inversant le
rapport gain/risque en défaveur de l'infracteur.

» Assurer une réparation effective du préjudice écono-
mique subit au trésor public généré par cette forme de
criminalité,

m S'attaquer au pouvoir économique des acteurs
asymétriques (terrorisme, crime organise) : l'objectif étant
de tarir les sources de financement du terrorisme et de
priver le crime organisé de sa raison d'étre : le profit.

= Contribuer a la dynamique de construction juridique en
conciliant la pratique et le droit.

IT — La lutte contre la criminalité économique et
fiscale : le réle économique de la justice.

1I - 1 Les enjeux économiques :
a/ - l'importance du réglement judiciaire.
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LeTole de 1a justice dans la stratégie de
1a lutte contre la criminalité économique
et fiscale

BENYAKOUB Hanane
Sous Directrice des Etudes du Contentieux
et de la Jurisprudence
Direction Générale des Douanes

Introduction :

I - Les paramétres de la stratégie de lutte contre la
criminalité économique et fiscale.

II - La lutte contre la criminalité économique et
fiscale : le réle économique de la justice.
II -1 — Les enjeux économiques :

- L'importance du réglement judiciaire.

- Bvaluation économique de la politique de répression de
la Fraude économique et fiscale.

- La poursuite judiciaire est d'abord un cofit......
Il - 2 - de la constatation au reconvrement : I'incon-
tournable levier Judiciaire :
- En matiére de constatation.

- En mati¢re de garantie et de recouvrement des droits du
trésor Public.
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Fraude Fiscale
publique jusqu’a la décision définitive de juridiction

administrative?

Pour cette question on peut considérer que les
poursuites pénales et la procédure administrative étant, par
leur nature et leur objet, différentes et indépendantes 1'une
de l'autre, nous estimons que le juge répressif n'a pas a
surseoir a statuer jusqu'a la décision définitive de la
juridiction administrative, laquelle ne peut avoir autorité de
chose jugée a son égard.

Aussi, sur le méme fondement, nous estimons que le
juge répressif n’est pas compétent pour réviser ou annuler
I’imposition, dans le cas ou celle-ci, est contestée, par
devant lui, par le contribuable poursuivi.

En effet, considérant que cette imposition constitue
I’objet du litige fiscal entre I’administration fiscale et le
contribuable, a ce titre, ce litige reléve de la compétence
exclusive du juge administratif, sur le fondement de
Iarticle 7 du code de procédure civile.

Voila, j’arrive au terme de mon présent exposé, et je
vous remercie pour votre aimable attention.
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Fraude Fiscale
contribuables, en moyenne par année, sollicitent Ie

~———bénéfive du retrait de Ta plainte.

Voici les principales incidences du montant de
I’imposition sur la procédure judiciaire.

Il est existe une autre incidence, toutefois I’'effet de
celle-c1 est inversé, a savoir I'incidence de certaines
décisions de justice sur le montant de I’imposition objet de
la poursuite pénale en matiére fiscale.

IV- incidence des décisions du juge répressif sur le
montant de I’imposition :

* Décision portant non lieu, relaxe ou acquittement :

En cas de non lieu, relaxe ou acquittement, le
contribuable concerné peut prétendre & ’annulation de la
pénalité fiscale appliquée sur la base de l’infraction de
manceuvres frauduleuses et son remplacement par la
pénalité ordinaire.

Aussi, dans le cas ou suite au dépdt de la plainte,
I’administration fiscale a régularisé deux exercices au dela
du délai de reprise, sur le fondement des articles 106 et 110
du code des procédures fiscales, les impositions y relatives
sont & annuler.

Quant aux impositions relatives aux exercices non
prescrits, celles-ci restent dues.

* Décision du juge répressif portant sursis & statuer
jusqu'a la décision définitive de la juridiction administrative
concernant la méme imposition :

Dans le cas oul I'imposition liée a ’action publique fait
I’objet, également, d’un recours porté devant le juge
administratif par le contribuable concerné, es-ce que le juge
répressif peut décider de surseoir de statuer sur 1’action
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Eraude Fiscale

méme le montant des droits éludés dépasse largement le

senil prévu pour Ta quatificationencrinre:
- incidence du paiement du montant de 1’imposition :

Le paiement du montant de I’imposition peut aboutir &
I’extinction de 1’action publique.

En effet, Comme il a été précisé précédemment, [’enga-
gement de "action publique pour réprimer I’infraction de
fraude fiscale, est li¢ au dépdt d’une plainte par
I’administration fiscale.

En d’autres termes, la plainte de I’administration fiscale
est une condition nécessaire pour la poursuite pénale en
matiére fiscale.

A ce titre, la législation fiscale en vigueur, notamment
I’article 305 du code des imp6ts directs et 1’article 119 du
code des taxes sur le chiffre d’affaires, prévoient que le
retrait de la plainte par le responsable du service fiscal qui a
engagé cette plainte, entralne [’extinction de 1’action
publique et ce, sur le fondement de I’article 6 paragraphe 3
du code de procédure pénale.

Toutefois, le retrait de la plainte, tel qu’il est prévu par
les articles 305 du CID et 119 du CI'CA, est soumis 4 deux
conditions, a savoir :

~ le paiement intégral de !'imposition (droits et
pénalités), objet de la poursuite pénale ;

- autonisation du Directeur général des impdts.

Observation :

En pratique, cette faculté est peu utilisée. En effet,
sur les 600 3 800 plaintes, en moyenne, déposées chaque
année par P’administration fiscale, seulement 4 3 6
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Fraude Fiscale
- De l'emprisonnement de deux (2) a dix (10) ans et

dune amende penaie de 100.000 DA a 300.000 DA,
lorsque le montant des droits éludés est supérieur a 300.000
DA et n'excéde pas 1.000.000 DA ;

- De la réclusion a temps de cinq (5) a dix (10) ans et
d'une amende pénale de 300.000 DA a 1.000.000 Da,
lorsque le montant des droits ¢ludés est supérieur a
1.000.000 DA et n'excéde pas 3.000.000 DA ;

- De la réclusion a temps de dix (10) a vingt (20) ans et
d'une amende pénale de 1.000.000 DA a 3.000.000 DA,
lorsque le montant des droits éludés est supérieur a
3.000.000 DA».

De la lecture de cet article il ressort que ’auteur de
I"infraction de fraude fiscale, est passible :

-soit  d’une sanction corporelle qualifiée
d’emprisonnement, terme utilisé, normalement, pour
désigner un délit ;

- soit d’une sanction corporelle qualifiée de réclusion a
temps, terme utilisé, normalement, pour désigner un crime.

Ainsi, en se basant uniquement sur les termes utilisés
pour désigner la sanction corporelle, et nonobstant sa durée,
on peut conclure que l’infraction de fraude fiscale est
qualifiée soit en délit soit en crime et ce en fonction de
I’importance du montant des droits éludés.

En effet, en pratique on reléve que les affaires liées a
cette infraction sont renvoyées soit devant le tribunal
correctionnel soit devant le tribunal criminel.

Toutefois, il est observé que pour certaines affaires,
Pinfraction a été qualifiée, par le juge, en délit, combien
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Fraude Fiscale
- apres la notification de la décision du directeur des

impots de wilaya, statuant sur [e recours préalable, et i le
litige persiste, le contribuable a le choix de contester cette
décision soit, devant les commissions de recours soit
devant le juge administratif. Lesdites commissions de
recours sont compétentes uniquement en matiére d’impots
directs et de TVA, et les avis rendus par ces derniéres
peuvent faire [’objet d’un recours auprés du juge
administratif, dans le cas ol le litige persiste toujours.

Le recours juridictionnel reléve de la compétence de la
chambre administrative de la cour, en premier ressort, et du
Conseil d’Etat, en appel, et ce suivant les regles de
procédures prévues pour le recours de plein contentieux.

III- incidence du montant de I’imposition au cours des
différentes phases de la procédure judiciaire :

- incidence du montant de |’'imposition sur_ la
qualification de 'infraction et sur le_baréme des sanctions

pénales :

La qualification de Dinfraction de fraude fiscale est
précisée par les dispositions de 1’article 303 du code des
impdts directs, qui édicte que : «Quiconque, en employant
des manceuvres frauduleuses s'est soustrait ou a tenté de se
soustraire, en totalité ou en partie, a l'assiette ou a la
liquidation de tout impdt, droit ou taxe est passible :

- D'une amende pénale de 50.000 DA a 100.000 DA,
lorsque le montant des droits éludés n'excede pas 100.000
DA;

- De l'emprisonnement d'un (1) a cinq (5) ans et d'une
amende pénale de 50.000 DA & 100.000 Da, Lorsque le
montant des droits éludés est supéricur 4 100.000 DA et
n'excéde pas 300.000 DA ;
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Fraude Fiscale
années prescrites 4 une quelconque régularisation {exp:

report déficitaire, les amortissements, le stock....).

Cependant, le délai de prescription peut étre excep-
tionnellement prolongé dans le cas ou I’administration
découvre des agissements frauduleux.

En effet les articles 106 et 110 du code des procédures
fiscales, prévoient que:«Le délai de prescription est
prorogé de deux (2) ans, dés lors que 1’administration,
aprés avoir établi que le confribuable se livrait a des
manceuvres frauduleuses, a engagé une action judiciaire a
son encontre».

- Quelles sont les garanties du contribuable ?

Toutes ces formes de contréle, sont soumises a4 un
formalisme strict, a savoir :

- I’obligation d’informer le confribuable de son droit de
se faire assister par un conseil de son choix ;

- la procédure de contrdle est obligatoirement
contradictoire ;

- les propositions de redressement ou de rectifications
son notifiées au contribuable concerné, lequel dispose d’un
de réponse fix¢ par la loi.

- Une notification définitive est adressée au
contribuable aprés I’expiration du délai de réponse et apres
examen de ses observations.

Aprés la notification du rdle d’imposition, le
contribuable dispose du droit de contester les impositions
mises 4 sa charge, et ce dans le cadre du dispositif 1égal
prévu pour le contentieux fiscal, lequel est organisé :

- en recours préalable, obligatoire, devant le directeur
des impdts de wilaya territorialement compétent;
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Fraude Fiscale
La vérification de comptabilité et la vérification

approfondie de situation fiscale d’ensemble sont exercées
par des structures spécialement chargées de cette mission a
SavoIr :

- La sous-direction du contrdle fiscal relevant de la
direction des imp6ts de wilaya, & compétence locale ;

- Le service de recherches et vérifications (S R V
d’ Alger, Constantine et Oran) a compétence étendue.

- Ouelles sont les limites au pouvoir de redressement de
I’administration fiscale?
_Une limite dans le temps.

Elle résulte du délai de reprise : ¢’est la durée pendant
laquelle 1’administration va pouvoir exercer son pouvoir de
redressement des impdts. A D’expiration de ce délay, il y a
prescription. Le délai de prescription en matiere fiscale est
fixé, d’une fagon générale, a quatre ans.

En conséquence, pour &étre valables, les impositions
doivent étre notifiées et étre mises en recouvrement avant
I’expiration du délai de quatre ans. Au dela, la prescription
est acquise au profit du contribuable.

Toutefois, il y a lieu de distinguer entre le droit de
redresser les impositions et entre le droit pour
I’administration d’opérer des recherches et des
investigations.

Le droit pour 1’administration d’opérer des recherches
et des investigations peut parfaitement porter sur des
années prescrites lorsque dans celles-ci, se situent des
¢léments 4 1’origine d’aufres éléments figurant dans la
période non prescrite, mais sans pour autant soumettre les
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Fraude Fiscale
Le contrdle sur piéces peut porter sur un ou plusieurs

impdts ainsi qu’il peut concerné un ou plusieurs exercices
dans la limite du délai de prescription.

Ces deux formes de contrdle (contrGle formel et
contrble sur piéces) sont assurées, au bureau, par
I’inspection des impdts dans la mesure ou c’est ce service
qui est chargé directement de la gestion des dossiers
fiscaux des contribuables et du suivi de leur situation au
regard de la 1égislation fiscale.

* La vérification de comptabilité :
La vérification de comptabilité est un ensemble

d’opérations qui a pour objet d’examiner les documents
comptables d’une entreprise ou société et de les confronter
a certaines données, de fait ou matérielles, afin de contrdler
les déclarations souscrites et d’assurer éventuellement les
redressements au titre de la période non prescrite.

Cette forme de contrdle est un contrdle sur place. Cest
a dire que ce contrdle se déroule au sein de 1’entreprise.

* La _vérification approfondie de situation fiscale
d’ensemble :

Cette forme de contrdle consiste a examiner la situation
fiscale d’ensemble des personnes physiques en vue de
contrdler la cohérence entre d’une part, les revenus déclarés
et d’autre part, la situation patrimoniale, la situation de
trésorerie et les éléments du train de vie des intéressés au
regard de ’impdt sur le revenu global au titre de la période
non prescrite.
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Fraude Fiscale
Comment s’effectuent les régularisations opérées par

les services fiscaux ? - _
Ces régularisations sont réalisées dans le cadre du
contrdle fiscal fondé sur le droit de reprise conféré a
I’administration fiscale comme contre partie du systéme
déclaratif.
Quelles sont les différentes formes du contrble?
Le dispositif actuel prévoit diverses formes de contréle,
notamment :

- le contrdle formel,

- le contrdle sur picces;
- la vérification de comptabilité;

- la vérification approfondie de situation (fiscale
d’ensemble.

* Le contrdle formel

Il s'agit d'un contrdle sommaire consistant en l'examen
formel des données et indications portées sur les
déclarations souscrites en vue de déceler d'éventuelles
erreurs ou incohérence.

Ce type de contrdle porte systématiquement sur
’ensemble des déclarations souscrites par les contribuables
* Le contrle sur piéces :

Cette forme de contrdle est mise en ceuvre de fagon
sélective aux fins d’un examen critique et de facon
approfondie des déclarations fiscales et de leur cohérence
avec les chiffres déclarés, des documents et renseignements
en possession du service qui sont complétés, le cas échéant,
par des demandes d’éclaircissements ou de justifications et
éventuellement par des constats physiques et matériels sur
place.
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Fraude Fiscale
Ceci constitue la premiére incidence du montant de

I'imposition sur la procedure judiciaire, a savoir, la
nécessité  d’établir I'imposition avant la mise en
mouvement de ’action publique.

Avant d’examiner les autres incidences, voyant d’abord
comment les impositions sont établies par 1’administration
fiscale.

11 - Etablissement de Pimposition :

En Algérie, c’est le systéme déclaratif qui prévaut.
Ainsi, chaque contribuable (entreprise ou particulier) est
tenu, sous sa responsabilité, de calculer, déclarer et
payer spontanément ou par voie de réle les impdts et taxes
dont il est redevable de par la loi.

Cela veut dire qu’il appartient au contribuable de se
rapprocher des services fiscaux pour, notamment :

- déclarer I’existence de son activité,

- remplir les déclarations périodiques et les déposer

dans le délai prescrit,

- payer, dans le délai, le montant des impdts et taxes

dues,

- déclarer la cessation temporaire ou définitive de son

activité.

Le systeme déclaratif veut dire, aussi, que Iles
déclarations suscrites par le contribuable sont présumées
sincéres et exactes jusqu'a ce que l'administration fiscale
apporte la preuve du contraire, et ce, a travers la mise en
ceuvre d’un certain nombre de procédés de contrdle prévus
par la loi. Cette action peut se traduire par un rappel des
droits lorsque les montants déclarés sont inférieurs aux
montants réellement percus ou réalisés et de sanctionner
ceux qui ne respectent pas leurs obligations fiscales.
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Fraunde Fiscale
La répression de I’infraction de fraude fiscale est

prévue par I’ensemble des codes fiscaux constituant la
législation fiscale en Algérie, a savoir :

- Code des impdts directs : articles 303 a 309 — 407 et
408 :

- Code des taxes sur le chiffre d’affaires (la TVA):
articles 117 a 128 :

- Code des imp0ts indirects : articles 530 &4 538 — 542 &
544 .

- Code de I’enregistrement ; articles 119 4 121 :
- Code du timbre : articles 33 et 34 :
- Code des procédures fiscales : article 104

L’ensemble de ces textes de loi définissent la fraude
fiscale comme étant le fait de se soustraire frauduleusement
ou a tenter de se soustraire franduleusement a
I’établissement ou au paiement, partiel ou total, de 1'impdt
ou a organiser son insolvabilité.

Par ailleurs, les mémes textes de loi prévoient que la
poursuite devant la juridiction répressive est engagée sur
plainte du Directeur des impdts de Wilaya territorialement
compétent.

A cet effet, et prenant comme référence les dispositions
de I'article 303 du code des impdts directs, sur lequel sont
fondées la plupart des plaintes déposées par
1’administration fiscale, on reléve que la qualification de
’infraction et le baréme des sanctions pénales sont fixés en
fonction du montant des droits éludés.

En conséquence, on peut supposer que I’imposition
faisant ressortir le montant des droits éludés doit &tre
établie préalablement au dépdt de la plainte.
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Fraude Fiscale
- Au551 aborder la questlon del’ 1mp031t10n, nous donne

~astom-d AITT T O Passage Y™ VI aesT Udlllbbﬁl
des procédures d’établissement des impositions.

Ainsi, ma présente intervention traitera de ces sujets et
pour ce faire, on examinera, successivement ;

« le dispositif légal prévoyant et sanctionnant
I’infraction de fraude fiscale ;

« Les modalités d’établissement de I'imposition ;

s l’influence du montant de I’imposition au cours des
différentes phases de la procédure judiciaire ;

I- Le_ dispositif 1égal prévoyant et sanctionnant
Pinfraction de fraude fiscale :

La législation fiscale a érigé en délit ou en crime
certaines infractions fiscales en raison de leur gravite
particuliére, notamment du fait que les auteurs de telles
infractions agissent manifestement avec une intention
frauduleuse.

Etant précisé & cet égard, que la législation fiscale ne
considére pas que toute violation d’une régle fiscale
constitue une infraction relevant du droit pénal. En effet,
les infractions portées devant le juge répressif concernent
uniquement les cas ol les mis en cause, agissent avec une
volante délibérée de violer la loi.

Pour réprimer ces infractions il est prévu des peines qui
peuvent étre classées en deux catégories :

1)~ des sanctions administratives, prononcées par
I’administration fiscale.

2) — des sanctions pénales, relevant de la compétence
des juridictions répressives.
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Fraude Fiscale

pénale pour fraude fiscale

AIT BELKACEM Djamel
sous-directeur du contenticux
administratif et judiciaire
Direction Générale des imp6ts

Ma présente intervention portera sur le théme: «la
créance fiscale objet de la poursuite pénale pour fraude
fiscale».

Avant de développer ce théme, est-il utile de préciser,
au préalable, les raisons ayant conduit au choix d’aborder le
théme de la fraude fiscale sous I’angle de la créance fiscale
ou plus précisément, le montant de I’imposition liée a I’acte
de fraude fiscale.

Ces raisons sont au nombre de trois :

- La premiére raison est que de la lecture des
dispositions de la législation prévoyant et sanctionnant
I’infraction de fraunde fiscale, il ressort que I’imposition et
son montant influent sur toute la procédure judiciaire en cas
de mise en ceuvre de ['action publique.

- La deuxiéme raison est que le but recherché par la
répression de la fraude fiscale, est non seulement de
sanctionner les fraudeurs mais aussi de récupérer et de
recouvrer le montant des impositions éludées.
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Fraude Fiscale
- Loi n® 01 -21 du 22/12/2001 portant loi de finances

e DOVE- 2002 (artieles41-4-199-constitutifs-du-code-de-

. Procédures fiseales.
- Circulaire n° 12 DU 10/5/98 ayant pour objet fraude
fiscale /Refrait de la plainte par I'administration

- Instruction n° 442 DU 6/4/96 - Fraude fiscale —Dépét de
plaintes par I'Administration

-Ouvrages : Fiscalité de l'enregistrement aspect juridique et
économique par Amar Guelimi.

- Contrdle de l'application des textes fiscaux par le juge
administratif Marocain par Ahmed BENYETHO

- Christian Troussiez, La commission des infractions
fiscales et dualité entre pénale et administrative.

Colloque du 20/6/2003.
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Fraude Fiscale

d'instruction (art 307 du CID) le suivi des affaires incombe
T‘\TT,U'

P e P T

ta—sous ullbbuuu du bUlll.Clll.J.Ul-lA at—niveat d" la
territorialement compététite. T

f) Retrait de Ia plainte :

Le Directeur des Impdts peut retirer la plainte déposée
pour fraude fiscale, le retrait de la plainte entraine
Fextinction de I'action publique conformément & l'art.6 du
Code des procédures pénales.

Le retrait de la plainte peut intervenir en premiére
instance avant de prononcer le jugement et en appel avant
l'intervention de l'arrét de la cour d'appel;il est précisé que
le retrait de la plainte est a adresser a 'autorité qui a regu la
plainte et qui peut étre le procureur de la république ou le
juge d'instruction,le retrait de la plainte est subordonné a
deux conditions a savoir :

- paiement intégral des droits et pénalités.

- l'accord préalable du Directeur général des Impdts.
Article 305 du CID et 119 des TCA.

- Code des imp6ts Directs et taxes assimilées, modifié
et complété.

- Code des taxes sur le chiffre d'affaires modifié et
complété.

- Code des impbts indirects modifié et complété.

- Code du Timbre modifié et complété.

- Code de l'enregistrement modifié et complété.

-Ordonnance 66-156 du 8/6/66 portant code pénal,
modifié et complété

-Ordonnance 66-155 du 8/6/66 portant code du
procédure pénale. modifié et complété.
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Fraude Fiscale

Si l'action de l'administration est fixée a quatre ans a

compter-du-jour-ou—été-conmse-tinfraction—pour-engager
des  poursuites en vue de Tapplication des peiries pénales
prévues a l'article 303 du CID, par contre en matiére
fiscale, le délais de quatre (4) ans( délais générale de
reprise) est prorogé de deux (02), pour l'assiette des droits
simples est des pénalités proportionnelle & ces droits
conformément au prescriptions de l'article 106 du code des
procédures fiscales . :

d) Charge et administration de la preuve :

La charge de la preuve des infractions relevées a
I'encontre des contribuables incombent a l'administration 2
qui appartient d'établir la matérialité du délit ainsi que la
respon-sabilit¢ personnelle du contrevenant. Dés lors que
c'est elle qui dépose plainte ceite preuve peut résulter de
présemptions graves précises et concordantes le juge du
fond apprécie souverain-ement la valeur des ¢léments
produits par l'inculpation et il incombe au prévenu
d'apporter les justifications a 'encontre des présemptions
invoquées par l'administration.

I est rappelé que la preuve peut étre apportée
obligatoirement par procés verbal en matiere d'impdis
Indirects (art 506 du code des Impdts Indirects.)et pour les
autres impdts et taxes par proces verbal oun tous autres
moyens de preuve conformément . aux articles 212 et
suivant du code des procédures pénales.

e) Constituticn de partie civile :

I'Administration peut se constituer partie ctvile bien
qu'elle puisse étre produite jusqu'a la cloture des débats,
cette constitution sera mentionnée dans la mesure du
possible dans la plainte elle sera confirmée devant le juge
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- Fraude Fiscale
b)Tribunal compétent : En vertu des dispositi

ons de

-------

* suivant le cas et au choix de 1'administration ,soit-devant le
tribunal correctionnel dans le ressort duquel est situé le lien
de 1'imposition ou le siége de l'entreprise , ou le lieu de la
saisie (art 534 du code des indirects), c'est le procureur de
la république prés. l'un ou l'autre de ces tribunaux qui est
compétent pour recevoir la plainte déposée par
I'administration. il est précisé a ce sujet que le juge de la
légalité en matiére fiscale et le juge de l'impdt dans la
généralité des cas le juge de l'impdt est un magistrat de
I'ordre administratif,il y a donc indépendance des instances
pénales et administratives selon un principe bien établi, les
poursuites pénales pour fraude fiscale et la procédure
administrative tendant a la fixation de l'assicttc et de
'étendue des impositions sont par leur nature différentes et
indépendantes l'une de l'autre ,il en résulte que le juge
répressif n'a pas a surseoir, a statuer jusqu'a ce que le juge
de 1impdt se soit prononcé cette indépendance se justifie
par le principe de séparation entre les deux juridictions et
l'admission des preuves devant le juge pénal qui doit
statuer selon son intime conviction.

¢) Prescriptions

"Le délai par lequel se prescrit l'action de
'administration, est fixé a 4 ans 4 compter du jour ou
l'infraction a ét€ commise.

La prescription est interrompue notamment par le
proces verbal constatant cette infraction, et d'une fagon
générale par tout acte interruptif de droit commun."
(art.305 /2° du CID).
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sur llmportancc des dissimulations la nature des

habltuellc du delmquant ou de ses complices.

Le directeur dépose plainte auprés du tribunal tout en se
constituant partie civile (Administration) un avocat. est
désigné a cet effet pour représenter le Directeur devant le
tribunal,la désignation de l'avocat est une recommandation
de l'admini-stration centrale (Voir instruction 442 /MF/
GI/DCX/du 6/4/96. 11 faut savoir que, en droit commun,
I'initiative des poursuites appartient au parquet en droit
fiscal cette initiative appartient 4 I'administration dans la
mesure ou le parquet ne peut pas engager des poursuites
sans une plainte déposée par l'administration fiscale.
L'administration se trouve en fait seule juge de
I'opportunité de l'exercice des poursuites et sélectionne les
affaires qu'elle va soumettre au juge pénal sans autre arbitre
qu'elle-méme, il est dés lors indispensable que cette plainte
indique d'une fagon explicite (nom -prénom- adresse) tous
les délinquants contre lesquels il est demandé une
condamnation soit comme auteurs principaux du délit soit
comme complices. Si au cours de I'instruction de nouveaux
délinquants non dénommés dans la plainte venaient &'étre
découverts ,une nouvelle plainte dirigée contre eux serait
adressée au parquet Il est précisé a cet égard qu'en vertu
des dispositions de l'article 124 de la loi de finances pour
91.L'Etat agissant par l'inter-médiaire de ses représentants
légaux et dispensés du paiement de tout frais de justice
ainsi que du dépdt de caution dans toute action judiciaire
tendant a le faire déclaré créancier ou débiteur.

2007 b g 14} 13—95‘,&-1 H)@JEJM‘J‘“‘-J"‘ 208 = Ilall ASiAt il

34



Fraude Fiscale _ _
- qui se sont entremises irréguliérement pour la

R L CL N o e

- qui ont encaiss¢ sous leur noms des coupons
appartenant a des tiers. o

I faut remarquer la complicité s'étend aux
professionnels de la comptabilité (qu'ils soient salariés ou
non) dans la mesure on ils ont utilisés leurs compétences
techniques pour échapper a l'imposition par des
irrégularités comptables, enfin les personnes et sociétés
condamnées pour une méme infraction sont tenus
solidairement au paiement des condamnations pécuniaires
prononcées (art.303- 07 du CID).

4)- Mise en ceuvre des peines correctionnelies :

Pour engager devant les juridictions compétentes les
procédures devant aboutir aux sanctions dont 1l s'agit .1l est
signalé que la procédure est commune 2 toutes les
infractions analysées précédemment exception faite de celle
concernant l'opposition au contréle fiscal, voies de fait et
refus de communication.

a) Dépot de plainte (art30S du CID ) {(art 534 du CID
Les poursuites en vue de l'application des sanctions
pénales prévues par les différents codes des Impdts sont
engagées sur la plainte de l'administration (Directeur des
Impbts concerné), et il n'y a pas lien de mettre I'intéressé en
demeure de faire ou de compléter sa déclaration ou de
régulariser sa situation au regard de la réglementation
fiscale ,l'agent qui a constaté l'infraction adresse au
directeur un rapport précis et circonstancié contenant
I'exposé susceptible de motiver des poursuites judiciaire, €
rapport doit contenir toutes les précisions utiles ,notamment
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Fraude Fiscale
Pour les cas de fraudes ayant frait a lemlssmn des

tant. .S

l'encontre des ‘personnes ayant procede a leur etabhssement
qu'a T'encontre de celles aux noms desquelles elles ont été
établies.

S-Cumul des sanctions pénales et fiscales : En France
comme en Algérie,Je principe de cumul des sanctions

pénales et fiscales en cas de fraude fiscale particulierement,
est admis conformément a l'article 303 alinéa 5; ( art 120/5
du code de 'enregistrement) (art 35 /S du code du timbre).

Ce cumul est admis par le conseil d'Etat que par la cour
de cassation qui considére que ni le pacte international de
New York relatif aux droits civils et politique, ni la
convention européenne des droits de I'homme n'y font
obstacle, cependant le conseil constitutionnel a précisé que
le montant global des sanctions éventuellement prononcées
ne doit pas dépassé le montant le plus élevé de l'une des
sanctions encourues.

6- Les personnes punissables: La fraude fiscale est un
délit qui peut avoir pour auteur toute personne physique y
compris l'organe ou le représentant d'une personne morale
ou le représentant du contribuable néanmoins l'auteur
principal est en principe le contribuable lui-méme le tiers
qui participe a une sousfraction ou & une tentative de
soustraction comme instigateur ou complice, et les mémes
peines sont applicables aux complices.

La définition des complices d'auteurs des crimes et
délits données par l'article 42-2 eme alinéa du code pénal,
est applicable aux complices des auteurs d'infractions et
sont notamment considérées comme complices, les
personnes :
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Compte tenu des récentes modifications du code pénal

@-Ja-apameulaﬂw du.

code-des 1mp0ts le leglslateur fiscal-devra-citer-les- pemes a
infliger d'une fagon exhaustives et suivre le principe
général établi par le code pénal (lo1 06-23 du 20/12/2006)
complétant et modifiant 'ordonnance 66 -156 du 8 Juin 66
portant code pénal.

Vu l'ampleur qu'a pris la fraude ﬁscale en Algene a
l'instar de tous les pays du monde et notamment le défaut
de facturation ou de sa présentation, le 1égislateur a durci
les peines par l'instauration d'autres amendes ci-aprés
indiquées :

- 50.000 DA pour les commergants détaillants.
- 500.000 DA pour les commergants grossistes.
- 1.000.000DA pour les producteurs.

En cas de récidives, il est fait application du double de
ces tarifs.

La marchandises transportées sans factures ainsi que le
matériel de transport de celle-ci sont confisqués lorsqu'ils
appartiennent au propriétaire de la marchandises .les agents
diment qualifiés de I’administration fiscale ayant au moins
le grade d'inspecteur sont également habilités a constater le
défaut de facturation. Article 65 de loi de finances pour
2003.

cet article a été modifié par l'article 17 de la loi de
finances complémentaire pour 2006 .1'établissement de
fausses factures v ou de factures de complaisance donne
lieu & l'application d'une amende fiscale égale 4 50 7 de
leurs valeurs.
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Fraude Fiscale
fiscale,par contre elles peuvent étre appliquées en ce qui

e omCere-Tes satictions peniles:

3- Les peines complémentaires :

Pour étre appliquées ces peines doivent avoir été
prononcées par le tribunal en complément de la peine
principale infligée il s'agit de I'affichage et la publication
des jugements art 303-3 et 303-6. de l'interdiction
professionnelle (il s'agit des titulaires des professions
suivantes,conseil fiscal,agent d'affaires;expert fiscal et
comptable ou toutes aufres professions qui a pour objet de
tentr ou d'aider a tenir des écritures comptables d'un ou de
plusieurs contribuables), fermeture de [I'établissement.
(article 544-4 et 545 —du code des impbts indirects),

4- Les peines accessoires :

Ces peines sont automatiquement appliquées en accom-
pagnement des peines principales sanctionnant les délits de
la fraude fiscale, le juge n'a pas a les prononcer il s'agit
essentiellement, l'interdiction & foute personne ayant fait
l'objet de condamnation par jugement définitif de
soumissionner 4 des marchés publiques pendant 10 ans
(article 62 de la lot de finances pour 1997). Les personnes
qui ont fait I'objet d'une condamnation a titre défiitif pour
frande fiscale sont interdites de l'activité commerciale , au
sens de la loi n® 90-12 du 18 aofit 1990 ( article 29 de la lo1
de finances pour 2004).

Dans certains pays d'Europe, il est interdit a ces
personnes d'étre membre aux commisstons de recours des
impdts, de gérer ou créer des sociétés, la radiation de la
liste électorale en Belgique).
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Fraude Fiscale

En_matiére d' enreglstl emen lartlcle 119 prevmt

une amende penale DA—et—d'un
emprisonnement dun {1) a"cing( 5) ans ou 'de Tune de ces
peines seulement cette disposition n'est applicable que si la
dissimilation excéde le 10éme de la somme imposable ou
un montant des droits égal ou supérieur a 1.000 DA quant
aux pénalités- fiscales en cas de droits éludés l'amende
encourue est toujours égale au quadruple de ces droits sans
pouvoir étre inférieur a 1.000 DA, Mémes peines en
matiere de droits de timbre a I'exception de l'amende fiscale
en cas de droits éludés qui égale au quintuple de ces droits
sans pouvoir &fre inférieur a 2.000 DA (art35-2).

En matiére d'impdts indirects ( l'article 532)

- Une amende de 50.000 a 200.000 DA et d'un empri-
sonnement de un (1) & cinq (5) ans ou de I'une de ces deux
peines seulement, quiconque en employant des manceuvres
frauduleuses s'est soustrait ou a tenté¢ de se soustraire en
totalité ou en partie, a l'assiette, a la liquidation ou au
paiement des_impdts ou taxes auxquels 1l est assujetti.

Toute fois, cette disposition n'est applicable en cas de
dissimulation que ci celle-ci excéde le dixieme (1/10) de la
somme imposable ou le chiffre de 10.000 DA.

En cas de récidive l'application de plein droit le dou-
blement des amendes tant fiscales que pénales prévues pour
l'infraction primitive, (art 35 du C T), méme chose en
matiére d'enregistrement (art 120-2)en impots directs et
TCA, la récidive dans le délai de 5 ans entraine de plein
droit le doublement des sanctions tant fiscales que pénales
prévues pour l'infraction primitive (art 303-3) il n'y a pas
de circonstances atténuantes aux peines ¢dictées en matiére
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Une amende pénale de 50.000 DA i 100.000DA

TorsqueTe —montant des —Groils EIGES Wexcede

~ pas100.000DA.

De l'emprisonnement d'un (1) a cing (5) ans et d'une
amende pénale de 50.000 & 100.000DA 1orsque le montant
des droits éludés est supérieur a 100,000 DA et n'excéde
pas 300,000 DA. T T L T

L'emprisonnement de 2 a 10 ans et d'une amende
pénale de 100.000 & 300.000DA lorsque le montant des
droits éludés est supérieur a 300.000 DA et n'excéde pas
1.000.000DA.

De la réclusion a temps de 5 a 10 ans et d'une amende
pénale de 300.000DA & 1.000.000DA lorsque le montant
des droits éludés est supérieur a 1.000.000DA et n'excéde
pas 3.000.000 DA de la réclusion de 10 a 20 ans et d'une
amende pénale de 1.000.000DA a 3.000.000DA lorsque le
montant des droits ¢ludés est supérieur a 3.000.000DA.

Les condammations pécuniaires entrainent l'application
des dispositions de I'article 597 et suivant du code de
procédure pénale relatives a la contrainte par corps. Le
jugement ou l'arrét de condamnation fixe la durée de la
contrainte par corps pour la totalité des sommes dues au
titre des condamnations pénales et des créances fiscales,
(article 303 alinéa 8 et 9).

2- Amendes fiscales

Pénalités fiscales en cas de droit éludé l'amende
encourue est toujours égale au triple de ces droits sans
pouvoir étre inférieure & 5.000 DA article 303 alinéa 3 du
CID. Ces mémes peines sont applicables en matiére en
matiére de TCA. (130-2 du code des TCA).
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en droit marocain le juge le peut ,et se pouvoir il le tient

_du primmcipe constitufionnel selon lequel chacun doit

supporter une partic des charges publiques suivant ses
facultés contributives ,mais pour que cette répartition soit
équitable,il faut qu'il y ait un moyen de mesure ,et ce
moyen c'est la loi fiscale,qui s'impose a tout le monde
(administrations,juges et contribuables). -

D'ailleurs sur ce point, MM Lucien Mehl et Pierre
Beltrame précisent dans leur livre "Science et technique
fiscales" "La loi fiscale est d'ordre public,c'est-a-dire que
nul ne peut y déroger et quelle doit recevoir pleine et
entiére application, de ce fait le juge fiscal, administratif ou
judiciaire ne se borne pas a apprécier la 1égalité de I'imp6t
ou a mettre a jour la responsabilité du fisc; 1l dispose du
pouvoir d'établir l'imp6t au lieu et place de 1'administration
compétente”,

a- Les sanctions pénales

Les sanctions pénales, qui sont infligées par des
tribunaux de l'ordre judiciaire uniquement a la suite d'
infractions pénales, ces sanctions ont la particularité d'étre
répertoriées non pas dans le code Pénal mais dans les codes
des Impdts (Impdts Directs, Enregistrement code des
Impdts Indirectes, et Timbre) ces sanctions sont prononcées
par les juridictions a la demande de l'administration fiscale,
contre les auteurs d'infractions fiscales considérées comme
délits(fraude fiscale), en complément des sanctions fiscales
appliquées par 'administration.

En droit Algérien il faut distinguer les peines
principales des peines complémentaires et des peines
accessoires Peines principales article 303 du CID.
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_ FEraude Fiscale
notamment du P V ‘constatant l‘mfracnon enﬁn 11 est a

" taxation d'office conformément aux dlsposmons de l'artlcle
192 du CID.

3- L.es sanctions
En dront fiscal, il exnste deux types de sanctions :

Les sanctions fiscales qui sont les sanctions pécuniaires
(pénalités assiette, majorations de droits, pénalités de
retard),qui sont infligées directement par l'administration
fiscale sous le conirdle du juge de l'impdts,ces sanctions
sont définies par la loi ,elles sont prévues par les différents
codes des impdts et sont susceptibles d'étre contestées
devant les tribunaux. Une majoration de 1007 sur
l'intégralité des droits, lorsque le montant des droits éludés
est infériear ou égal a4 cinqg millions de dinars
(5.000.000DA), la majoration est portées a 2007, lorsque le
montant des droits éludés est supérieur a cinq millions de
dinars (5 000.000.DA) sur un exercice. article 193/2 du
CID), en mati¢re des taxes sur le chiffre d'affaires une
amende de 200/ est applicable sur l'intégralité des droits
(article 116/2 du code des TCA).Le conirdéle du magistrat
n'est nullement hiérarchique, mais une intervention
conditionnée par l'action en Jl]SthC du contribuable, se
croyant 1ésé dans ses droits ,et le juge s'assure du bien
fondé¢ de limposition, c'est-a-dire qu'elle a ¢té établie
conformément aux dispositions des textes législatifs et
réglementaires en vigueur, il peut réduire le montant de
I'imposition contestée, ou l'annuler en totalité,et peut-il
l'augmenter dans le cas ou il trouve le demandeur a été sous
imposé?
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Ces amendes sont mdependantes de l‘apphcdtlon des

rec1d1ve,, le tribunal peut en outre, prononcer une peine de
six (6) jours a (6) mois de prison.

S'1l y'a opposition collective a letabllssement de .
lagsiette de 1impdt il sera fait application ‘des peines
prévues au code pénal et réprimant l'atteinte au bon
fonctionnement de 1'économie nationale méme peines pour
le refus collectif (peines prévues a l'article 418 du code
pénal abroger) (art 304 du CID).

2~ En cas de voies de fait_(article 308 du CID)

Le fait de s'opposer avec violence a l'exercice des
fonctions publiques est puni par l'article 428 du C P
(abroge) néanmoins si le controle ne peut avoir lieu du fait
du contribuable ou de tiers, il est procédé a 1'évaluation
d'office des bases d'imposition. Article 321 du CID.

3- Refas de communication art 62 du C.P.F)

Le refus de communiquer les livres pieces et documents
aux articles 45 et 61 du C.P.F. ou leur destruction avant
I'expi-ration des délais fixés par leur conservation (10 ans)
prévue par l'article 12 du code de commerce sont punis de
5000 a 50000 DA Ces infractions donnent lieu en outre,a
l'application d'une astreinte de 100 DA au minimum par
jour de retard qui commence a courir de la date du procés
vertbal Le directeur saisi immédiatement la juridiction
administrative en matiere de référé ,d'une requéte exposant
les faits et précisant les montants respectifs de 'amende et
de l'astreinte dont il demande l'appli-cation .En vertu des
dispositions de l'article 63 du code de procédures fiscales
cette requéte accompagnée de toutes pieces justificatives,et
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Fraude Fiscale
- La réalisation d'opération d'achats et de ventes sans

_factures de marchandises, quel que soit leur lieu de

détention de stockage et d'entreposage

- La délivrance de factures, bon de livraison ou tout
document ne se rapportant pas a des opérations Réelles.

~e) autres délits fiscaux prévus par I'ensemble des codes
et dans les sanctions sont commune.

1-Opposition & l'exercice du contrdle fiscal (art 537
du CII voir les autres codes) (art 37 du CT). L'opposition
individuelle ou collective de mettre les agents habilités a
constater les infractions a la législation des imp6ts dans
I'impossibilité daccomplir leurs fonctions n'est sanctionné
qu'en cas de récidive, par une peine correctionnelle pouvant
aller de deux (2) mois a un an de prison, l'infraction
primitive est punie d'une amende fiscale del0.000 a
100.000DA, mais qui sera prononcée par le tribunal
correctionnel 4 la requéte de l'administration. S'il y'a
opposition collective a ['établissement de l'assiette de
I'impot il sera fait application des peines prévues au code
pénal et réprimant l'atteinte au bon fonctionnement de
'4conomie nationale méme peines pour le refus collectif.

Par contre en matiére d'impdts directs l'infraction
primitive est punie d'une amende fiscale de 10.000 DA a
30.000DA, cette amende est fixée & 50.000DA, lorsque lors
d'une visite 1l est constaté que l'établissement est fermé
pour des raisons visant & empécher le contrdle des services
fiscaux, en cas de deux visite successives le montant de
l'amende est portée au triple.
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Fraude Fiscale
2) - en matiére des taxes sur les chiffres d'affaires.

- (Article 118 du code des TCA).

- L'omission ou l‘msufﬁsance de declaratlon de revenus

mobiliers ou de chiffre d'affaires commise smemment

3)- en matiére d'lmEOtS indirects.

-- Les-infractions-concernent plus précisément.. . L

- L'emploi, pour le paiement de tous 1mp0ts de
timbres mobiles ou de vignettes faux ou ayant déja servi,
ainsi que la vente ou la tentative de vente desdits timbres
ou des produits revétus de ces vignettes (art 531).

- fraude sur les alcools et spiritueux (art 530 du CII).

- Infractions & la réglementation sur la garantic des
métaux précieux. (530 du CII).

4) ~ en matiére d'enregistrement.

- Affirmation frauduleuse de sincérité du prix (art.134.
C.E)

- fausse mention d'enregistrement art 256.C.E).

- Récidive d'enregistrement des actes dans les délais
prescrits, commis par les notaires, les greffiers, les

secrétaires des administrations centrales et locales ( art
93.C.E).

' 5) _-‘en matiére de tlmbre
- I'emploi de machine non autorisée par l'admlmstratxon
fiscale (art 33 alinéal .C.T).

- limitation, contrefagon,falsification des empruntes et
tout usage d'empreinte falsifiées (art 33 alinéa 2.C.T).

6- en matiére de code de procédures fiscal. (art 36 du
CPF).

- L'exercice d'une activité non déclarée.
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o Fraude Fiscale - _
dispositions légales ou réglementaires qui régissent les

Trpots dans Himpos=shittédraccomplirfeurs fonetioms: "

d- Eléments matériels ( spécifique & chaque code)
_1) - en matié¢re d'impéts directe et taxes assimilées
- Les sociétés et autres personnes morales passible de

par l'entremise de tiers, versent a des personnes dont elle
ne révelent l'identité dans les conditions prévues a l'article
176.

- Le contribuable qui, encaissant directement ou
indirectement des revenus hors d'Algérie,ne les a pas
mentionnés séparément dans sa déclaration conformément
aux prescriptions de 1'art 99-3 et réputés les avoir omis,il
est tenu de verser le supplément de I'impdt correspondant
ainsi que la majoration des droitsen-sus..

- La dissimulation de ses revenus ou leur déclaration
sciemment inexacte, de méme que,en cas de récidive le
défaut de déclaration des dits revenus ainsi que les
omissions ou insuffisance commise a cet égard dans les
déclarations donnent lieu en outre les sanctions prévues par
l'article 303. (Art 134 alinéa 1).

- - le défaut .de. versement des retenues -a-la --sburce
(articles 130 bis et 134alinea 2).

- Les erreurs omissions ou inexactitudes dans les
renseignements figurants sur I'état détaillé des clients
art228 du (CID).
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Fraude Fiscale
1) - La dissimulation ou la tentative de dissimulation

h| . . =y
par oulc PErsSONITS, UCs™ SUITIITS— 0w PLUULI-].tD uum\-luulo

redevable et, plus particu-liérement, les ventes sans facture.

2) --~La-production de - piéces fausses ou inexactes a
l'appui de demandes tendant & obtenir , soit le dégrévement,
valeur ajoutée, soit le bénéfice d'avantages fiscaux prévus
en faveur de certaines catégories de redevables.

3) - le fait d'avoir sciemment omis de passer ou de faire
passer des écritures inexactes ou fictives, au livre journal,
et au livre d'inventaires prévus par les articles 9 et 10 du
code de commerce ou dans les documents qui en tiennent
lieu, cette disposition n'est applicable que pour les
irrégularités concernant des exercices  dont les écritures
ont été arrétées.

4)- Le fait de se livrer a une activité informelle Est
comme telle, toute activité non enregistrée et/ ou dépourvu
de comp-tabilité formelle écrite, exercée a titre d'emploi
principal ou secondaire.

5) -le fait pour un contribuable d'organiser son
insolvabilité ou de mettre obstacle par d'autres mancuvres
au--recouvrement -de tout imp6t ou. .taxe. dont il est
redevable,

6) - Tout acte, manceuvre comportement impliquant
l'intention manifeste d'éluder ou de retarder le paiement de
tout ou partie du montant des impdts el laxes.

7) Refus de communication.

8) le fait de mettre, de quelques maniére que ce soit, les
agents habilités & constater les infractions aux des
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Fraude Fiscale

¢) -en doctrine

MWWWW fa fraude fiscale

“implique nécéssairement une violation de la loi fiscale en

vue d'échapper totalement ou partiellement a 1'impdt, voir
en vue d'obtenir des remboursements d'impdts auxquels on
n'a pas droit.

~-Dans-le--méme-ordre--d'idée- Beltrame -aborde-dans-le -
méme sens que les deux auteurs précités en disant que la
fraude fiscale peut étre définie comme une infraction a la
loi commise dans le but d'échapper a 1'imposition

2- Les éléments constitutifs du délit de 1a fraude fiscale.
Le délit de la fraude fiscale est établi par la réunion des
éléments suivants :

a) L'élément 1égal :

L'élément 1égal est les articles 303 du code des impdts
directs (article117 du code du TCA) (article 532 du CII)
(119 du code de l'enregistrement) (art 34 du code du
timbre) (article 104 du code de procédures fiscales), en
France c'est l'article 1741 du code général des impots .

b) L'élément moral ou intentionnel :

Clest I'élément le plus important car le plus difficile a
prouver, 'infraction est constituée lorsque le contribuable a
qui 'on reproche la fraude 1I'a fait de maniére délibérée, de
maniére intentionnelle pour étre punissable, la fraude
fiscale doit &tre commise avec conscience et volonté et
dans le but de tromper I'administration fiscale.

¢) L'élément matériel( formes de la fraudes).

L'¢lément matériel peut prendre différentes formes qu'il
faut rechercher dans les six code fiscaux.
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Fraude Fiscale

e LAdministration fiscale dans  Texercice de  ses

prérogatives qui sont la liquidation et le recouvrement de

I''mp6t, se heurte & un contentieux qui peut prendre deux
formes, un contenticux - administratif soumis & une

juridiction statuant en matiére administrative en liaison
“aux attributions ‘dévoliies a celle-¢i par T'article” 7-du-code -

de procédure civile, par contre les tribunaux répressifs sont
ameneés a connaitre des affaires relatives au dépot de plainte
pour fraude fiscale.

1) Définition de la fraude fiscale
a) en droit fiscal Algérien

La fraude fiscale est définie par l'article 303 du code
des impdts directs qui dispose "Quiconque, en employant
des manacuvres frauduleuses s'est soustrait ou a tenté de se
soustraire en totalit¢ ou en partie, a l'assiette ou a4 la
liquidation de tout impdt droit ou taxe, est passible ......... "
(article 117 du code du TCA) {article 532 du code des
impdts indirectes) {119 du code de 'enregistrement) (art 34
du code du timbre ) (article 104 du code de procédures
fiscalcs) .

b} -en droit compare (Francais)

~ En droit frangais, la fraude fiscale ‘est défini¢ par
'article 1741 du code général des impdts qui stipule "
Quiconque s'est frauduleusement soustrait ou tenté de se
soustraire Frauduleu-sement & [I'établissement ou au
paiement total ou partiel de I'impdt, soit qu'il ait
volontairement dissimulé une partie sujettes a 1’impét, soit
qu'll ait organisé son insolvabilit¢ , ou mis obstacle par
d'autres manceuvres au recouvrement de 'impdt. ... .. "
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Fraude Fiscale .

1) opposition 4 l'exercice du contrdle fiscal
3) refus de communication

3- L.es sanctions

1) peines pénales

2) amendes fiscales

3) peines complémentaires

4) peines accessoires

5) cumul des sanctions pénales et fiscales
6) les personnes punissables

4) Mise en ceuvre des peines correctionnelles

a) dépot de plainte

b) tribunal compétent

¢) prescription

d) charges et administration de la preuve
¢) constitution de partie civile -~ - |

f) retrait de la plainte
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Fraude Fiscale

Aspects pratiques

__Guerri Rachid

Sous Dlrccteur du Contentieux et contrdle fiscal

De la wilaya de Guelma

Introduction

1- Définition de la fraude fiscale
a) - en droit fiscal Algérien

b) -en droit compare (Frangais)
c) -en doctrine

2- Les éléments constitutifs du délit de la fraude fiscale,
a) L'élément légal

b) L'élément moral ou intentionnel

¢) L'élément matériel (formes de la fraudes)

d) éléments matériels spécifique a chaque code

1) - en matidre d'impbts directs et taxas assimilées.

2) -en matiére des taxes sur les chiffres d’affaires.

3) - en matiére d'impdts indirects.

4)-en matiére d'enregistrement.

5)-en matiére de timbre,

6)-en mati¢re de code de procédure fiscal

e) autres délits fiscaux prévus par l'ensemble des codes.
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Fraude Fiscale

0 Soumission a une amende fiscale égale a 50%. de lenrs

montants respectifs, 1’établissement de fausses factures, de
factures fictives et les factures de complaisance;

Q Déchéance de la qualité de commergant (sanction
prononcée par le juge) : Interdisant a toute personne ayant

faltl’ob_]etd’unecondamnatlonétltledéﬁnltlfpourfraude R

fiscale, d’exercer une activité commerciale,

Q Interdiction d’exercer une activité commerciale par
procuration, {sous réserve des exceptions) (loi 04-08
relatives a I’exercice des activités commerciales)
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Fraude Fiscale

+ Obligation pour les SART de faire certifier leurs
comptes . par .un .commissaire . aux. . comptes .. et . faire
accompagner les déclarations annuelles du rapport
sommaire du commissaire aux comptes.

o Définition et classification de l'activité informelle
—..comme.manceuvre frauduleuse.

o Institution du numéro d’identification fiscale (NIF)
dont I’aftribution est dévolue exclusivement a [’admi-
nistration fiscale.

« Soumission a une vérification de comptabilité.

+ Soumission a une vérification approfondie de la
situation fiscale d’ensemble (VASFE)...

Q Exclusion du droit a déduction de 1a TVA ayant grevé
les achats revendus dans les conditions de gros dont I’état
annuel des clients n’a pas été annexe a la déclaration de
résultat.

Q Application d’une amende allant de 30.000 a 400.000
DA. pour toute omission relevée au niveau de I’état de
clients.

Q En cas de récidive 1’amende est portée an double.
'Q Soumission 4 une amende du défaut de présentation de
la facture
@  Commergants détaillants : 50.000 DA.
- w Commercants grossistes : 500.000 DA.
w Importateurs : 1.000.000 DA.
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Fraude Fiscale

RENFORCEMENT DUDISPOSITIFDELUTTE_ |

CONTRE LA FRAUDE FISCALE

2 Institution du principe de la solidarité financiére entre
~ le titulaire du registre de commerce et la personne agissant

pour le compte de ce dernier.
(Commergant de droit et commergant de faif).

Q Renforcement des sanctions en cas d’empéchement au
confrole fiscal et notamment par la fermeture des locaux
commerciaux a P'occasion des intervention effectuées par
les services fiscaux.

0 Exclusion du droit au remboursement de la TVA des
factures constatant-a compter du 01/01/2006-des paiements
en espéces d’un montant supérieur a 100.000DA

O Exclusion du régime des achats en franchise des
acquisitions de certains biens destinés a 1’exportation (liste
a définir par arrété).

Q Limitation de ’exercice de I’activité d’importation de
matiéres premiéres et biens destinés a la revente en |’état
aux seules entreprises érigées sous la forme sociétaire et
disposant d’un capital social minimum de 20 millions de
dinars entiérement libéré: mesure visant a assainir le secteur
du commerce extéricur.

» Mise en place d’un dispositif réglementaire de contrdle
a I’occasion de I’établissement par les services fiscaux de
I’attestation de domiciliation bancaire.

« Obligation pour les importateurs de disposer d’aire de
stockage (les modalités d’application des dispositions y
afférentes sont & déterminer par voie réglementaire).
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. Fraude Fiscale

SANCTIONS PENALES APPLICABLES AUX |

CAS DE FRAUDES GRAVES

- Elles varient de 50.000 a 3.000.000 DA en fonction du

montant des droits éludés;
-De 1 3 20 ans de réclusion criminelle.

AGGRAVATION DES SANCTIONS

PENALES APPLICABLES AUX CAS DE

MANEUVRE FRAUDULEUSES
PREVUES PAR L’ARTICLE
303 CIDTA

- D.E 2,100,000 , A/F . 50.000
#100.000,

-D.E > 100.000 < 300.000.
T2AP : 50.000 i 100,000
TAEmp:de1i5ans

-DE>300.000 < 1.004.000
"EUAP : 100.000 3 300.000
TR Emp : de 2410 ans

-D.E > 100,000 < 300.000.

- TR AP : 300,000 3 1:000,000

8.Rec: 5ans 310 ans

D.E> 3.000.000.
YR.AP ; de 1,000,000 3 3,000,000
T8 Rec : de 10ans i 20 ans
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Fraude Fiscale

- La présomption est une opinion par laguelle on tient

pour vrai ce qui n’est que probable. C’est un jugement
tondé sur des indices et non pas sur des preuves.

Conditions d’exercices du droit de visite :

-Autorisationpréalable dujuge(sous forme d’ordonnance) ;

.........

- Présence d’un officier de la police judiciaire ;

-Exercé par des agents ayant au moins le grade
d’Inspecteur;

- Entre 06 h 00 et 20 h 00.

- Engagé aprés autorisation préalable de 1’administration
centrale.

Documents de procédure :

- Demande du Directeur des Impéts de Wilaya
- Ordonnance du juge;
- PV de visite,
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Fraude Fiscale

2. Drait d’anwl‘f 12(‘[’]-?)

Droit conféré aux service fiscaux d’intervenir par le biais
ou sous la conduite d’agents ayant au moins le grade de
contrdleur, entre 08100 ¢t 20h00, de maniére inopinée :

Aupres des redevables de la TVA au niveau des locaux

~professtonnels et =ou-des moyens-de-chargement;

Objcctifs : _
1.Recherche des manquements aux régles de facturation
(examen de tous documents et piéces- suppott....);

2. Recherche de la fraude a la facturation (établissement

ou utilisation de fausses factures; factures fictives; factures
de complaisance).

3. Droit de visite et de saisie (art 34 CPF) :

Bien qu’elle soit d’inspiration pénale, 1l s’agit d’une
procédure (assez lourde) purement administrative (per-
quisition fiscale).

=> Perquisition (fiscale) & engager en tous lieux (locaux
professionnels, domiciles appartenant aux présumés
fraudeurs dirigeants, personnel de D’entreprise, tierces
personnes soupgonnés de dissimulation d’éléments matériels
. ...plfouv.ant l’existence d.’actes...frauduleux-.. e e e

=> Saisie¢ (ou mise sous scellés) de tous documents,
pieces comptables, supports techniques..., renfermant des
éléments prouvant I’existence d’une fraude grave.

Le droit de visite repose sur une notion importante :
I’existence de présomptions de fraude :

- Pour autoriser la mise en ceuvre du droit de visite, le
juge s’appuie sur des présomptions et non des certitudes;
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Fraude Fiscale
5. Minoration des prix déclarés en douane (Fraude 3 la

- Souscription de déclarations douaniéres comportant
une insuffisance :

= Allégement des coflits et ventes a des prix défiant
- toute-concurrence-;

- Sous facturations et perceptions de soultes occultes.

6. Activités libérales :

- Non déclaration du niveau réel des recettes
professionnelles et des honoraires effectivement pratiqués.

7. Minoration des valeurs déclarées a l’occasion des
transactions Immobiliéres :

- Cessions immobiliéres entre particuliers (terrain,
maisons, appartements..) soumises au droit d’enregistrement
et & I’impdt sur les plus values de cessions.

=>Facteur favorisant [’existence d’un marché immobilier
opaque.

II- Moyens de lutte contre la fraude fiscale :

I, Instruments de recherche de I’information fiscale :

1. Droit de communication (art 45 4 65 CPF) :
Droit conféré a I’administration fiscale de :

- Prendre connaissance des documents comptables du
contribuable ;

- Recueillir aupres de tiers toute information utile a
I’assiette, au contrdle et au recouvrement de 1’1mpét;
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Fraude Fiscale
1-2 Fraude a la facturatiowVentes et achats sans

A u‘”

---fausses factures el de fuctures fictives (factures taxi) -
- Factures de complaisance : retracent des ventes
effectuéespar des contribuables connus des services fiscaux
au profit de clients inconnus de ces services et qui refusent

_. que le montant total des transactions.leur soit facturé;. ... .. .

= Inscription en comptabilité des factures de ventes
comportant une fausse identité des clients. :
-Fausses factures: Factures établies par des fournisseurs
de biens, services ou travaux renfermant des indications
erronées (surfacturations, sous facturations);
-Factures fictives: Factures établies par des fournisseurs
de biens, de services ou de travaux qui ne sont pas réels.
Ces factures servent  justifier]’inscriptionen comptabilité
des acquisitions faites sans factures auprés d’autres
fournisseurs ou la déduction du résultat des charges fictives
et la récupération d’une TV A non acquittée.
3. Faux et usage de faux en écriture publique :
Utilisation de faux documents administratifs :
- Registre de commerce;
- Carte fiscale et NIS;
- Décision AND ;
- LSt PrOEAMIE;— - e
- Attestations de franchise de la TVA.
4. Détournement des avantages fiscaux :

- Cession de biens acquis sous conditions privilégiées
(biens d’équipement, Matériaux de construction...).

- Ventes sur le territoire national de biens destinés
initialement & 1’exportation dont les achats correspondants
ont bénéfici¢ de franchise.
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Fraude Fiscale

X T | . hd
Ea¥traude¥iscale

YACEF Belkacem Arab
Sous Directeur des Enquétes
et.de la Recherche de 'Information Fiscale

Définition :

«La notion de fraude fiscale ne peut étre appréhendée
avec certitude du fait de sa complexité et de la multiplicité
des approches qui peuvent étre retenues : d’une maniere
schématique, il s’agit de I’ensemble des comportements qui
tendent & se soustraire & la déclaration et au paiement de
I’'impdt ou en minorer le montant. Ils reposent sur des sous-
estimations de recettes et des sur estimations des charges
ainsi que sur des dissimulations totales ou partielles
d’activités lucratives ou d’éléments du patrimoine».

Principales manifestations de la Fraude fiscale :

I-1 - Utilisation du préte- nom : Mise & disposition de
tiers du registre de commerce (par voie de location du
RDC assortie de procuration)

- Inscription au CNRC;

- Souscription d’une déclaration d’existence en vue de

’obtention d’une carte fiscale;

- Location a tierce personne du RC accompagnée d’une

procuration notariale moyennant rémunération permettant

au mandataire (commercant de fait) d’accomplir tant les
actes administratifs que juridiques sans déclaration-

(Achats, Ventes, importations, gestion de comptes

bancaires....).
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